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TESIS Y JURISPRUDENCIAS PUBLICADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION AL 05 DE JULIO DE 2019.

PRIMERA SALA

SENTENCIAS DE AMPARO. EL ORGANO JUDICIAL QUE CONOZCA DEL JUICIO
PUEDE DEFINIR CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE EN CADA ASUNTO SE
ESTIME VIOLADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 DE LA LEY DE AMPARO.

Si conforme al articulo citado, el drgano jurisdiccional tiene la obligacidn de corregir
los errores u omisiones que advierta en la cita de los preceptos constitucionales y
legales que se estimen violados, y puede examinar en su conjunto los conceptos de
violacion y los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestidn efectivamente planteada, sin cambiar los hechos expuestos en
la demanda, es inconcuso que, en concordancia con lo anterior, también puede
definir cuél es el derecho humano que, en su caso, se estime violado en cada asunto.

PRIMERA SALA

PRINCIPIO DE INMEDIACION EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. NO SE VULNERA
CUANDO SE AUTORIZA LA SUSTITUCION DE UN JUEZ DE DISTRITO POR
PERIODO VACACIONAL, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1461 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El autorizar en un juicio oral mercantil, que un secretario asuma las funciones de un
Juez de Distrito, por gozar de su periodo vacacional, conforme lo establece el articulo
161 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, no transgrede el principio
de inmediacion, en sentido amplio. Lo anterior es asi, pues si bien el Juez debe
presenciar los actos del juicio, también lo es que cuando un secretario asume sus
funciones, como medida de caracter excepcional, se justifica debido a que evita la



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS AN TEJ ﬁv
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

interrupcién en la imparticion de justicia y observa otros principios que también
juegan un papel importante en el juzgamiento oral, como lo son los de
“concentracién”y “continuidad” que consisten en que el procedimiento se sustancie
en el menor numero de audiencias que contemplen el mayor niumero de diligencias
y que el procedimiento deba realizarse de manera agil, evitando interrupciones, sin
exceso de formalidades que obstaculicen su curso, postulados que tienen
trascendencia en el nucleo del derecho fundamental de imparticién pronta de justicia
contemplado en el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que se sacrifique la calidad en la realizacion de esa funcién en cuanto
al contacto directo que debe tener el juzgador con las partes y con los demas sujetos
procesalesy a la intervencidn activa que debe observar en el desenvolvimiento de los
actos procesales dado que, los secretarios de Juzgado de Distrito, como una de las
categorias de servidores publicos de “carrera judicial”, sélo pueden acceder a su
cargo a través de la realizacion de examenes de oposicidén que garantizan que, al
realizar la aludida suplencia, cuentan con los conocimientos juridicos vy la
experiencia necesarios para realizar, de manera eficaz, el desahogo de las
diligencias en las que sea indispensable la presencia directa de un Juez.

PRIMERA SALA

INGRESOS DE LA FEDERACIQN. LA LEY RELATIVA DEBE TENER UN
CONTENIDO NORMATIVO ESPECIFICO DE CARACTER TRIBUTARIO.

Existe un limite material necesario para la Ley de Ingresos de la Federacidn,
consistente en que debe versar sobre la materia tributaria, el cual, a pesar de no
consagrarlo expresamente la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
si puede derivar de su articulo 74, fraccion IV, que establece como una de las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados, aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacién del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. En ese sentido, al
establecer la Constitucion Federal la “aprobacién de las contribuciones”
necesariamente hace referencia a la Ley de Ingresos de la Federacion, pues para
que el Estado pueda proyectar con mayor precision las erogaciones que hara en el
ejercicio correspondiente, primero es necesario que cuente con un estimado de los
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Ingresos que recibira para cubrir las gastos referidos, el cual se contiene en dicha
ley; ademas, en caso de que el legislador pretenda regular sustantivamente
derechos y obligaciones de los particulares en lo referente a los ingresos, como
limite se tiene necesariamente la materia tributaria, pues la finalidad de esa
legislacién conforme a la propia Constitucion es definir un estimado de las
percepciones del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente. De ahi que sea
valido afirmar que la Ley de Ingresos de la Federacion debe tener un contenido
normativo especifico de caracter tributario, entendido éste como que se legisle sobre
las contribuciones que deba recaudar el erario federal o, en su caso, que tenga una
vinculacién estrecha con lo relativo a los ingresos que obtendra la Federacidn para
solventar el Presupuesto de Egresos.

PRIMERA SALA

INGRESOS DE LA FEDERACION. EL ARTICULO 25 DE LA LEY RELATIVA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2017, ES INCONSTITUCIONAL.

Conforme a lo establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la accién de inconstitucionalidad 10/2003 y su acumulada 11/2003, y a la
luz de la jurisprudencia P./J. 80/2003, de rubro: "LEYES DE INGRESOS DE LA
FEDERACION. LA INCLUSION EN DICHOS ORDENAMIENTOS DE PRECEPTOS
AJENOS A SU NATURALEZA, ES INCONSTITUCIONAL.", se concluye que el articulo
25, fraccién |, de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 2017
es Inconstitucional, al contener disposiciones ajenas a la materia tributaria. Pues
dentro del mismo se imponen diversas obligaciones en materia energética a los
titulares de permisos de distribucidén y expendio al publico de gasolinas, diésel,
turbosina, gasavion, gas licuado de petroleo y propano; ademas, las obligaciones
referidas tienen como propdsito promover la competencia econémica en dicho
sector y consisten en rendir diversos informes a la Comisidén Reguladora de Energia
sobre: a) precios de venta al publico y a distribuidores de los diversos combustibles;
b) los volimenes vendidos y comprados de forma diaria; y, ¢} su estructura
corporativa y de capital de forma anual. Lo anterior pone de manifiesto que el
precepto citado no tiene un contenido tributario, al no estar relacionado con la
obligacion de autodeterminar el importe a pagar por alguna contribucion, con el pago
correspondiente, con los elementos esenciales de tributo alguno, ni con las
facultades de comprobacidn que tiene la autoridad fiscal, asi no se vinculan con
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obligaciones sustantivas en materia tributaria, sino que se desenvuelven dentro de
cuestiones de competencia economica y de regulacién administrativa del sector
energético.

PRIMERA SALA

AMPARO INDIRECTO. EL AUTO QUE ORDENA LA FORMA EN QUE SE
NOTIFICARA A LOS MIEMBROS QUE CONFORMAN LA COLECTIVIDAD
AFECTADA LA ADMISION DE UNA DEMANDA DE ACCION COLECTIVA EN
SENTIDO ESTRICTO O INDIVIDUAL HOMOGENEA, CONSTITUYE UN ACTO DE
IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS DE SU PROCEDENCIA.

De conformidad con los articulos 107, fraccién lll, inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 107, fraccion V, de la Ley de Amparo, tratdndose
de actos emitidos por tribunales judiciales dentro de un juicio, el amparo indirecto
solo procede cuando dichos actos tienen una ejecucion de imposible reparacidn, esto
es, cuando con ellos se afectan materialmente derechos sustantivos protegidos
constitucional y convencionalmente. Ahora bien, de los preceptos 579, 580, 5817,
fracciones Il y Ill, 594, 595, 604 y 605 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
se colige que en la accion colectiva en sentido estricto o individual homogénea, los
miembros que conforman la colectividad pueden obtener la reparacién de los danos
individuales que hubieren sufrido con motivo de los hechos o actos imputados al
demandado. Ese derecho sustantivo a la reparacion lo pueden hacer valer en dichas
acciones colectivas Unicamente cuando manifiestan expresamente su voluntad de
formar parte de la colectividad representada en el juicio, mediante el acto procesal
de adhesidn, el cual pueden realizar durante la sustanciacion del proceso o, en su
caso, de haberse obtenido sentencia favorable para la colectividad o de haberse
suscrito convenio elevado a la categoria de cosa juzgada, en la etapa de ejecucidn,
dentro de los dieciocho meses posteriores a que ésta o el convenio adquirieron
firmeza. En ese sentido, en el sistema legal de las acciones colectivas, el momento
previsto para hacer del conocimiento de la colectividad afectada la existencia del
juicio, es mediante la notificacion del auto que admite la demanda, la cual habra de
hacerse en los términos del articulo 591, parrafo tercero, del cédigo procesal
referido, es decir, por medios idéneos, considerando el tamano, la localizacion y las
demas caracteristicas de la colectividad, debiendo ser econdmica, eficiente y amplia,
conforme a las circunstancias del caso, sin que se prevea una notificacion posterior
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en términos iguales a los que establece ese numeral pues, incluso la sentencia
definitiva, aun cuando fuere favorable a la colectividad, s6lo se prevé que sea
notificada personalmente al representante legal de ésta, y respecto de un eventual
convenio judicial, no se establece notificacion alguna a la colectividad en general, de
manera que el auto que ordena la forma de la referida notificacién, tiene una
importancia sistémica fundamental, pues de él depende la conformacion de la
colectividad, por tanto, si es susceptible de afectar directamente el derecho
sustantivo que asiste a cada uno de sus miembros, de obtener la reparacion de los
dafos individuales, pues el desconocimiento de la existencia del juicio no sélo
trascendera al acto procesal de la adhesion durante el proceso, sino también a la
etapa de ejecucion de una eventual sentencia o convenio favorable a la colectividad.
De lo anterior se concluye que el auto que ordena la forma en que se hara la referida
notificacién es un acto de imposible reparacidn para efectos de la procedencia del
juicio de amparo indirecto.

PRIMERA SALA

SEGUNDA SALA

PRESUNCION PREELIMINAR DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. QUEDA SIN
EFECTOS CUANDO DENTRO DEL PLAZO PREVISTO PARAELLO NO SE NOTIFICA
LA RESOLUCION QUE LA CONFIRMA Y DECIDE EN DEFINITIVA SOBRE LA
SITUACION JURIDICA DE LOS CONTRIBUYENTES QUE SE UBICAN EN EL
SUPUESTO DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION (SISTEMA NORMATIVO VIGENTE EN 2016 Y 2017).

El articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion expresa limites objetivos en su
configuracion legislativa, dentro de los que se encuentra el limite temporal para la
determinacion en definitiva sobre la presunta inexistencia de operaciones de un
contribuyente que emite comprobantes fiscales. Cuando la autoridad fiscal inicia el
procedimiento y notifica a los contribuyentes emisores que se encuentran en una
situacion de presuncion de inexistencia de operaciones, tal condicion juridica es de
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caracter preliminar, pues sélo permanece vigente y tiene eficacia plena hasta que se
cumpla el plazo maximo para que, en su caso, se confirme en definitiva. Por tanto, si
la presuncién preliminar de inexistencia de operaciones a favor de la autoridad se
encuentra sujeta a un limite temporal de caracter perentorio, cuando transcurra el
plazo sin que se hubiera confirmado en definitiva mediante resolucién que asi lo
declare debe entenderse que han cesado sus efectos. En consecuencia, en aguellos
supuestos en que la autoridad determine fuera del limite temporal que los
contribuyentes se encuentran definitivamente en la situacidén a que se refiere el
primer parrafo del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y los particulares
acudan a defender sus derechos por la via contencioso administrativa, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa deberd declarar su nulidad con fundamento en el
articulo 51, fraccion IV, en relacion con el 52, fracciéon Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEGUNDA SALA

PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES. PLAZO PARA DECIDIR EN
DEFINITIVA SOBRE LA SITUACION JURIDICA DE LOS CONTRIBUYENTES QUE
SE UBICAN EN EL SUPUESTO DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (SISTEMA NORMATIVO VIGENTE EN 2016
Y 2017).

De conformidad con el sistema normativo integrado por los articulos 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federaciéon y 70 de su Reglamento, y por las reglas 1.4. de las
Resoluciones Misceléneas Fiscales para 2016y 2017, cuando las autoridades fiscales
presuman la inexistencia o simulacién de operaciones amparadas en comprobantes
fiscales notificaran a cada contribuyente emisor que se encuentre en esa situacién
preliminar, quien contara con un plazo de 15 dias —que puede ampliarse por 10 mas
previa solicitud del interesado- para comparecer a aportar pruebas o informacion
que demuestren lo contrario. La autoridad dispone de 5 dias para su valoracion o, en
su caso, para solicitar mas informaciéon al contribuyente, y con base en la
informacién recabada, la autoridad puede desestimar la presuncion preliminar de
Inexistencia de operaciones, o bien, resolver confirmarla en definitiva, caso en el cual
debe notificar tal situacidon juridica a los contribuyentes en los 30 dias posteriores a
que: (i) hubiera transcurrido el plazo para aportar pruebas e informacién sin que el
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contribuyente manifieste lo que a su derecho convenga, y sin que solicite prorroga;
lii) se realice la entrega de la informacién o, en su caso, (i) se desahogue el
requerimiento de la autoridad o transcurra el plazo para ello sin que el particular lo
hubiera desahogado.

SEGUNDA SALA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. EL ARTICULO 67 DE LA LEY
RELATIVAVIGENTE A PARTIR DEL 14 DE JUNIO DE 2016, AL NO PREVER COMO
SUPUESTO DE NOTIFICACION PERSONAL EL AUTO QUE TIENE POR
CONTESTADA LA DEMANDA Y CONCEDE AL ACTOR EL PLAZO LEGAL PARA
AMPLIARLA, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIAY DE ADECUADA DEFENSA.

En eljuicio contencioso administrativo el derecho del actor para ampliar sudemanda
se traduce en una formalidad esencial del procedimiento, al tener por objeto que
pueda expresar los argumentos y ofrecer las pruebas conducentes para impugnar
las cuestiones desconocidas al formular su demanda inicial o introducidas por la
autoridad al contestarla. Sin embargo, el articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a partir del 14 de junio de 2016, al
no prever como supuesto de notificacion personal el auto que tiene por contestada
la demanda y concede al actor el plazo para ampliarla, no transgrede los derechos
de acceso efectivo a la justicia y de adecuada defensa, en virtud de que las reformas
al articulo en comento tuvieron como objetivo agilizar el tramite de los juicios de
nulidad a partir de la restriccion de los supuestos de notificacién personal,
reservandose ésta para las actuaciones que pudieran resultar trascendentales para
la integracidn de los juicios y la adecuada defensa de las partes, maxime que el
Magistrado Instructor cuenta con la facultad discrecional de ordenar la notificacién
personal siempre y cuando fundamente y motive tal determinacion. Asimismo, el
articulo 65 del ordenamiento juridico citado dispone que se debe enviar un aviso
electronico a la direccidn de correo electrénico de las partes cuando menos con tres
dias de anticipacion a la publicacidn del acuerdo, lo que hace de su conocimiento que
el proveido, resolucién o sentencia de que se trate serd notificado en los dias
subsecuentes por boletin electrénico y con lo cual los interesados, por un medio
diverso, tienen conocimiento del auto que les serd notificado, ello aunado a que el
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actor tiene expedito su derecho de acudir al Tribunal a notificarse personalmente del
referido proveido antes de que se materialice la notificacidn mencionada.
Adicionalmente, la notificacién por boletin jurisdiccional implica que las partes en el
juicio (particulares y érganos gubernamentales) deben estar al tanto de su consulta,
lo cual no representa una obligacidn excesiva que impida su acceso a la justicia, pues
son precisamente ellos quienes tienen interés en el juicio respectivo.

SEGUNDA SALA

INFORMACION DE OPERACIONES RELEVANTES. LA REGLA 2.8.1.17 Y LOS
ANEXOS 1Y 1-A DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2018 QUE
REGULAN LA PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES RESPECTIVAS, SON
CONSISTENTES CON LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 25,
FRACCION |, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA ESE
EJERCICIO FISCAL.

El mencionado precepto legal establece el deber de los contribuyentes de presentar
la informacién propia de su contabilidad vinculada con las operaciones ahi
especificadas, asi como la periodicidad con que debe hacerse, precisando que ello
se hard a través de los medios y formatos senalados por el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general. Ahora bien, en
consistencia con ese encargo del legislador a través de la clausula habilitante citada,
la autoridad administrativa expidié la regla 2.8.1.17 de la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2018, asi como los Anexos 1, que incluye la forma oficial 76 "Informacion
de operaciones relevantes” y 1-A, que contiene la ficha de tramite 230/CFF, ambos
para ese mismo ejercicio fiscal, publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 22
y el 29 de diciembre de 2017, asi como el 18 de enero de 2018, respectivamente, de
los que se aprecia que la autoridad fiscal, al expedir estos actos administrativos, no
se excede de los pardmetros delimitados por el articulo 25, fraccion I, de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2018, al circunscribirse a senalar
las circunstancias, el modo y los formatos aplicables para la presentacion de las
declaraciones atinentes a las "operaciones relevantes”, lo que es precisamente el
objeto de la habilitacidn que hizo en su favor el legislador.

SEGUNDA SALA
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DEDUCCIONES DE AJUSTES DE PRECIOS DE TRANSFERENCIA. LA REGLA
3.9.1.3 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2018, PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 22 DE DICIEMBRE DE 2017, AL
ESTABLECER UN REQUISITO PARA SU PROCEDENCIA, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA EN SU VERTIENTE DE RESERVA DE
LEY.

El articulo 27, fraccion XVIII, de la Ley del Impuesto sobre la Renta condiciona las
deducciones, en forma general, a que los contribuyentes hubieren cumplido con la
obligacion de presentar declaraciones informativas. Por su parte, la citada regla
precisa que, para la procedencia de la reduccién de los ajustes de precios de
transferencia, debe cumplirse con el requisito de presentar las declaraciones
normales, complementarias o informativas a que hacen referencia diversas
disposiciones fiscales, entre ellas, la prevista en el articulo 25, fraccidn I, de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2018 (declaraciéon de
operaciones relevantes). En consecuencia, esa disposicién administrativa no
transgrede el principio de legalidad tributaria en su vertiente de reserva de ley,
porque sbélo complementa la legislacién secundaria en tanto que especifica una
condicionante a la deduccién de los ajustes de precios de transferencia, la cual
pugna por fomentar la presentacién de declaraciones informativas en aras de
salvaguardar la funcidn fiscalizadora de la autoridad hacendaria que requiere de los
datos necesarios para monitorear las llamadas operaciones relevantes. Y si bien el
indicado articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta no hace referencia
especifica a la declaracion de este tipo de operaciones como si lo hace la regla
administrativa, lo cierto es que se aprecia la intencion del legislador de que, para
aplicar deducciones, los contribuyentes se encuentren al corriente de sus
obligaciones formales como lo es la presentacion de declaraciones.

SEGUNDA SALA

CAUSA MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA. NO SE ACTUALIZA
CON MOTIVO DE LA NATURALEZA DEL SISTEMA NORMATIVO CONFORMADO
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POR LA LEY FEDERAL DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y LOS ARTICULOS 217 BISY 217 TER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

A consideracién de esta Segunda Sala de la Suprema Corte, cuando en un juicio de
amparo se reclame como un sistema normativo la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos y los articulos 217 Bisy 217 Ter del Cddigo Penal Federal,
la naturaleza autoaplicativa o heteroaplicativa de tal conjunto de normas no actualiza
un motivo manifiesto e indudable de improcedencia que justifique el desechamiento
de la demanda en el auto inicial. Determinar la naturaleza de tal sistema normativo
requeriria de un analisis profundo y consideraciones interpretativas complejas, no
s6lo de la demanda de amparo y sus anexos, sino también de las circunstancias
facticas particulares que se narran en la misma, las normas que conforman el
sistema en cuestion, asi como los alegatos y pruebas ofrecidos por las partes. Este
analisis no puede hacerse en el auto inicial por los elementos que se deben tomar
en cuenta y porgue su resultado no puede considerarse evidente. Lo anterior no
implica que el juez de distrito en la sentencia respectiva tenga que forzosamente
pronunciarse de fondo respecto de la validez de todas las disposiciones reclamadas,
pues al estudiar lo relativo a la procedencia del juicio habra de analizar si éstas
efectivamente componen un sistema normativo y pronunciarse sobre la naturaleza
autoaplicativa o heteroaplicativa de las mismas, situacién que no es manifiesta e
indudable en el dictado del auto inicial.

SEGUNDA SALA

OPERACIONES RELEVANTES. LA CLAUSULA HABILITANTE RELACIONADA CON
LA FORMA DE PRESENTAR LA INFORMACION RELATIVA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 25, FRACCION I, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE 2018, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS DE
LEGALIDAD Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

El mencionado precepto legal impone a los contribuyentes el deber de entregar la
informacion propia de su contabilidad vinculada con las operaciones ahi
especificadas e indica que deberd presentarse trimestralmente -en especifico
dentro de los 60 dias siguientes a aquel en que concluya el trimestre de que se trate-
, a través de los medios y formatos sefnalados por el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general, describiendo cuando se considerara
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incumplida esa obligacion, lo que revela que esta clausula habilitante no transgrede
los derechos de legalidad y de seguridad juridica reconocidos por los articulos 14y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque esos
elementos constituyen un parametro efectivo que acota el alcance del deber a cargo
de los contribuyentes, pues el legislador precisé su objeto, tiempo de cumplimiento
y consecuencias de desacatamiento. Mientras que a la autoridad administrativa se
delegd Unicamente la precision del modo y formato que permita sistematizar y
seleccionar la informacidn efectivamente Util atendiendo a que es dicha autoridad,
como especialista en la materia, quien conoce cuales son los elementos especificos
que le permitiran desarrollar sus atribuciones de vigilancia en sectores estratégicos
cuya observancia interesa de manera especial al Estado.

SEGUNDA SALA

AMPARO EN REVISION. SALVO LOS CASOS DE EXCEPCION PREVISTOS EN EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 79 DE LA LEY DE AMPARO, POR REGLA
GENERAL, EN MATERIAS DE ESTRICTO DERECHO LA EXPRESION DE AGRAVIOS
EN EL RECURSO SI CONSTITUYE UN REQUISITO FORMAL QUE CONDICIONA SU
PROCEDENCIA.

El primer parrafo del articulo 88 de la Ley de Amparo es categdrico al senalar que el
recurso de revisién “... se interpondrd por escrito en el que se expresaran los
agravios que cause la resolucion impugnada ...", lo cual encuentra su razén de ser
en el principio de instancia de parte agraviada, que le permite a la quejosa Iinstar a
los tribunales revisores de amparo para que intervengan y analicen las
determinaciones asumidas por los Jueces de Distrito, pero sobre la base de una
minima causa de pedir expresada a través de los agravios respectivos que, en su
caso, lleven a evidenciar su inconformidad. De no ser asi, se desnaturalizaria la
institucion de la revisidon debido a que el drgano revisor estaria obligado a emprender
un andlisis oficioso y abstracto de la resolucién recurrida, en detrimento de aquellas
partes conformes con la sentencia del a quo, lo cual, ademds de ser contrario al
principio de “instancia de parte agraviada”, haria ineficaz e irrealizable el desarrollo
de la funcién jurisdiccional. Dicha regla general encuentra su caso de excepcion en
lo establecido en el penultimo parrafo del articulo 79 de la ley de la materia, pues el
legislador federal, ante la necesidad de solventar las desigualdades procesales
respecto de ciertos sectores de la poblacion que pudieran estar en situacidon de
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desventaja y de tratar de equilibrar los medios y posibilidades de actuacién procesal
de las partes en el juicio de amparo, en los supuestos de suplencia ahi previstos
liberd a las personas de la obligacidn de ser expertos en tecnicismos juridicos a fin
de no obstaculizar la imparticion de justicia y salvaguardar sus derechos
fundamentales.

SEGUNDA SALA

AMPARO EN REVISION. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA ANTE LA
AUSENCIA DE AGRAVIOS, DEBE CONSIDERARSE LA PRESENTACION DEL
ESCRITO COMPLEMENTARIO, SIEMPRE QUE ESTE AUN SE ENCUENTRE EN
TIEMPO PARA LA PROMOCION DEL RECURSO.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del criterio
jurisprudencial 2a./J. 86/2019 (10a.) ha establecido que, salvo los casos de excepcidn
senalados en el penultimo parrafo del articulo 79 de la Ley de Amparo, por regla
general, en materia de estricto derecho la expresion de agravios si constituye un
requisito formal que condiciona la procedencia del recurso de revisidn. Asi las cosas,
para efectos de la procedencia de dicho medio de defensa, en el supuesto de que la
parte recurrente en un primer escrito interponga el recurso de revision vy
posteriormente presente un segundo documento en el que formule los agravios
omitidos en el primero, debe considerarse este Ultimo siempre y cuando se
encuentre aun en tiempo para la promocidn del recurso.

SEGUNDA SALA

PLENOS DE CIRCUITO

SUSPENSION DE PLANO. PROCEDE CONCEDERLA EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO 126 DE LA LEY DE AMPARO, CONTRA EL ACTO DE CONFISCACION
DE BIENES, CON BASE EN LAS MANIFESTACIONES DEL QUEJOSO
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CONTENIDAS EN SU DEMANDA, SIN QUE SEA NECESARIA LA EXIGENCIA DE
INDICIOS QUE DEMUESTREN SU EJECUCION.

Al disponer el articulo 126 de la Ley de Amparo, Unicamente que para la procedencia
de la suspensién de oficio y de plano, se requiere que se trate de algun acto de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo es el de confiscacidn de bienes, esa condicidn es la esencial de
manera concreta para materializar ese supuesto y, por ende, al no desprenderse de
su redaccién, como requisito para la actualizacion de la hipdtesis citada, que sea
necesaria la existencia de indicios que demuestren la ejecucion del acto de
confiscacién reclamado, tampoco es permisible que a través de una interpretacion
se adicione esa condicién como nueva exigencia para la procedencia de la medida
referida, por lo que en los casos en que el quejoso reclame la confiscacion de bienes,
procede conceder la suspension de plano en los términos previstos por el articulo
126 citado, pues basta para ello la manifestacion que en ese sentido realice aquél en
su demanda, sin que sea necesario la exigencia de indicios que demuestren su
ejecucion.

PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

ELEMENTOS OPERATIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO Y/O DE SUS MUNICIPIOS. LA
RETENCION DEL PAGO O LA OMISION DE OTORGAR LOS BENEFICIOS
DERIVADOS DE LA PRESTACION DE SUS SERVICIOS, CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO.

Del anadlisis sistemético de los articulos 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3o., fracciones Xl y
XXIII, 27 y 36 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco,
se obtiene que: i. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica se regiran
por sus propias leyes; ii. Conforme a la propia legislacion local en materia de
seguridad publica se consideran elementos operativos, entre otros, a quienes se les
atribuya ese caracter mediante nombramiento; iii. Dicho nombramiento es un acto
administrativo condicionado, que no se considera como contrato de trabajo ni un acto
expedido con fundamento en las leyes que rigen la relacion laboral del Estado con
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sus empleados servidores publicos. Aunado a lo anterior, de las jurisprudencias P./J.
24/95y 2a./J. 77/2004, sustentadas respectivamente, por el Pleno y la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se advierte que: 1] Los militares, los
marinos, los cuerpos de seguridad publica y el personal del servicio exterior, estan
excluidos por la fraccién Xlll del Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccién VIII, sequndo parrafo y 116, fraccién V (actualmente fraccidn
V1], de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion
juridica que ha transformado la relacién Estado-empleado, equiparandola a una de
caracter laboral y ha considerado al Estado como un patron sui géneris, pues para
los citados grupos la relacion sigue siendo de orden administrativo y el Estado,
autoridad; 2] La relacién que guardan con el gobierno del Estado o del Municipio es
de naturaleza administrativa y se rige por las normas también administrativas de la
ley y los reglamentos que les correspondan vy, por tanto, las determinaciones que
dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de particulares, sino de
una autoridad; 3) Aun cuando las Legislaturas de los Estados deben regular las
relaciones de los trabajadores del Estado, acatando las bases establecidas en el
articulo 123 constitucional y en sus disposiciones reglamentarias, el caso de los
miembros o agentes de las instituciones policiales y de seguridad publica se
encuentra expresamente senalado en el citado numeral 123, apartado B, fraccidn
X, como especial y fuera del dmbito laboral;y, 4] Al referirse el Constituyente a que
"se regiran por sus propias leyes”, se crea para las relaciones derivadas de la
prestacion de un servicio entre los policias o agentes de seguridad publica y el
Estado, un estatus juridico diverso al laboral y que no puede ser de otra naturaleza
que administrativa. Por tanto, la relacidon entre los elementos operativos de las
instituciones de seguridad publica y el Estado es de naturaleza administrativa y se
caracteriza por la excepcionalidad de derechos laborales, por lo que el Estado no es
equiparable a un patrén, de ahi que, las determinaciones que tome en torno a dicha
relacion no constituyen actos de particulares, sino de una autoridad.
Consecuentemente, la retencidn del pago o la omision de otorgar los beneficios
derivados de la prestacion de servicios de los elementos operativos de las
instituciones de seguridad publica hacia el Estado, debe considerarse un acto de
autoridad para efectos de la procedencia del juicio de amparo indirecto, debido a que,
como lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
promocién del juicio administrativo en el Estado de Jalisco, es optativa (en términos
de la jurisprudencia 2a./J. 104/2007), pues se actualiza una excepcién al principio de
definitividad, porque el articulo 67, fraccién ll, de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Jalisco exige mayores requisitos para la suspension del acto reclamado
que los previstos en la Ley de Amparo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

AUTO QUE NIEGA LA SUSPENSION DE PLANO Y LA RESERVA DE ADMISION DE
LA DEMANDA DE AMPARO. NO ES INDISPENSABLE QUE EL JUEZ DE DISTRITO
ACOMPANE LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION A LAS PARTES DEL AUTO
EN EL QUE TUVO POR INTERPUESTO EL RECURSO DE QUEJA EN SU CONTRA.

Cuando la negativa de la suspension de plano dictada en un acuerdo de prevencidn
para subsanar alguna irregularidad, deficiencia u omisién de la demanda de amparo,
o aquel en el que el Juez de Distrito declina competencia para su conocimiento,
implica que, ante la reserva de su admisién, aun no haya partes a las cuales deba
notificarse del juicio, incluidas desde luego las autoridades responsables, lo que
permite inferir que para el trdmite del recurso de queja en su contra, no es
indispensable la remision de las constancias de la notificacidn del auto en el que se
tuvo por interpuesto, por lo que en ese caso, es inaplicable la jurisprudencia 1a./J.
26/2017 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

PLENOQ DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADQOS DE CIRCUITO

VISTA DE ACTUACIONES JUDICIALES. SIGNIFICADO DE DICHA EXPRESION
CONTENIDA EN EL ARTICULO 17, FRACCION I, DE LA LEY QUE FIJA EL
ARANCEL PARA EL COBRO DE HONORARIOS DE ABOGADOS EN EL ESTADO DE
QUERETARO.
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Elarticuloy fraccion citados, senalan que los honorarios de los abogados generados
por la "vista de actuaciones judiciales”, cuando no exista disposicidn especial, se
regularan conforme a las tarifas contenidas en el mismo precepto. Ahora bien, como
el articulo invocado no distingue tipos de actuaciones judiciales, conforme al
principio general que establece que donde la ley no distingue, no se debe distinguir,
por la expresion “vista de actuaciones judiciales” debe entenderse la consulta que el
abogado realice del expediente, incluyendo no sélo los proveidos, diligencias y demas
actos procesales emitidos por el 6rgano jurisdiccional, sino también las promociones
y actuaciones provenientes de las partes, asi como los documentos allegados al
procedimiento. Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el articulo 72 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado, al precisar que "dar vista” significa dejar los
autos en la secretaria, para que las partes se enteren de los mismos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y CIVIL DEL
VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO.

TITULO DE CONCESION PARA LA EXPLOTACION DE AGUAS NACIONALES. EL
GERENTE DEL REGISTRO PUBLICO DE DERECHOS DE AGUA DE LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA CARECE DE FACULTADES PARA NEGAR SU
INSCRIPCION, CON BASE EN EL ANALISIS DE LA LEGALIDAD DE LOS
FUNDAMENTOS Y MOTIVOS QUE JUSTIFICARON SU OTORGAMIENTO.

De los articulos 1, 4, 9, fraccidn XX, 12 Bis 1, 12 Bis 6, fraccion XllI, 16, 18, 20, 25, 30,
fraccion |, 30 Bis, fraccion VIy 31 de la Ley de Aguas Nacionales; 54, 55, 59y 62 de su
reglamento; 24, fraccién VI, incisos a) y dJ, 26, fracciones Iy V, incisos al y b) y 86,
fraccion IX, del Reglamento Interior de la Comisidn Nacional del Agua, se desprende
lo siguiente: a) corresponde a la Comisién Nacional del Agua y los organismos de
cuenca, en el ambito de las regiones hidrolégico-administrativas y dentro del marco
de su competencia, otorgar titulos de concesién para la explotacién, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, asi como mandar inscribir en el Registro
Publico de Derechos de Agua, entre otros, dichos titulos, de oficio y sin que medie
solicitud del beneficiario, salvo que se trate de cambios que afecten sus
caracteristicas y titularidad, en cuyo caso, la inscripcidn serd a peticién de parte; b)
compete a las direcciones locales de la indicada comision recibir y tramitar las
solicitudes de inscripcidn de actos en el Registro Publico Regional de Derechos de
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Agua; y, c] la Gerencia del Registro Publico de Derechos de Agua tiene, entre otras
facultades, la de inscribir los titulos de concesion. Ahora bien, de las Reglas de
Organizacion y Operacion del Registro Publico de Derechos de Agua, publicadas el 6
de diciembre de 2002 en el Diario Oficial de la Federacidn, se advierte que si bien el
gerente de ese ente publico registral tiene facultades para autorizar o negar la
inscripcion de los titulos de concesidn, para lo cual debe calificar su procedencia,
atendiendo al resultado de la revisién de los requisitos de “forma y contenido™ que
realice, en funcion de los ordenamientos legales aplicables; sin embargo, ello no
significa que tenga atribuciones para analizar la legalidad de los fundamentos y
motivos que justificaron el otorgamiento de la concesion, pues de hacerlo podria
dejar insubsistente la resolucion relativa, emitida por una diversa autoridad, lo que
implicaria reconocerle la facultad para anular la resolucion que otorga el titulo de
concesion para la explotacion de aguas nacionales, cuando el marco legal y
reglamentario en la materia no le reconoce esa atribucién. Ademas, debe tenerse en
cuenta que la resolucion indicada es constitutiva de derechos, pues por medio de ella
se otorga el derecho a explotar aguas nacionales, mientras que su registro e
inscripcion, sélo tienen un efecto declarativo, ya que su Unico objetivo es que el titulo
respectivo surta sus efectos frente a terceros. Por ende, la autoridad registral carece
de facultades para revisar la legalidad de la resolucion concesoria y, con base en
ello, negar la inscripcidn del titulo, pues ésta ya constituye el derecho otorgado al
beneficiario para que explote aguas nacionales; de ahi que, en caso de estimar que
el acto produce una lesion a los intereses del Estado, la autoridad debera promover
un juicio de lesividad para obtener la anulacién, dado que le estd vedado revocarlo
unilateralmente, cuando éste fue favorable al particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO DE AMPARO. LE ASISTE ESE CARACTER
A QUIEN TIENE UN INTERES CONTRARIO AL DEL QUEJOSO,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA CALIDAD CON LA QUE COMPARECIO AL JUICIO
DE ORIGEN.

El articulo bo., fraccion Ill, de la Ley de Amparo establece de manera enunciativa y
no limitativa, algunos de los supuestos en que se tiene el caracter de tercero
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interesado, es decir, no contempla todos aquellos casos en que una persona puede
tener dicha calidad. De manera especifica, el inciso b) prevé que cuando el acto
reclamado derive de un juicio o una controversia del orden judicial, administrativo,
agrario o del trabajo, puede tener el caracter de tercero interesado la contraparte
del quejoso. Ahora bien, la interpretacion que debe darse a esa porcién normativa es
en el sentido de que quien busque atribuirse la calidad de tercero interesado, debe
tener una posicién contraria a la del quejoso, esto es, que su actitud procesal esté
confrontada con la postura que asume éste, sin que constituya un obstaculo que
ambas partes hayan fungido como demandadas en el juicio de origen, pues lo
relevante es que sus pretensiones sean opuestas, en virtud de que ante el
otorgamiento de la proteccion de la Justicia de la Unidn, la parte tercero interesada
vera afectada su esfera juridica. Dicha interpretaciéon es congruente con la parte final
del precepto aludido, en la que se establece que también tiene el caracter de tercero
interesado la persona extrafa al procedimiento que tenga un interés contrario al del
quejoso. Por tanto, el que se permita que alguien ajeno al juicio acuda a la instancia
constitucional con esa calidad, corrobora el hecho de que es irrelevante el caracter
con el que se comparezca al procedimiento, pues lo importante es que se tenga un
interés contrario al del quejoso.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVOQ CIRCUITO.

SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO. DEBE DECRETARSE DE OFICIO Y DE
PLANO CUANDO EL QUEJOSO RECLAMA AFECTACION AL DERECHO A LA
SALUD Y PRECISARSE CON EXACTITUD SUS EFECTOS, LOS CUALES DEBEN
INCLUIR LA ATENCION MEDICA DEBIDA Y URGENTE REQUERIDA.

El derecho mencionado, tutelado por el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos conlleva, entre otras, la obligacion del Estado de brindar
los servicios y prestaciones para garantizar el méas alto nivel de proteccidn a la salud
de las personas [(mediante atencion médica, tratamiento, medicamentos,
rehabilitacién, otorgamiento de licencias médicas, etcétera). Por tanto, cuando en el
amparo indirecto se reclame la omisién de otorgar los servicios médicos para el
tratamiento de una enfermedad que pone en peligro la vida del quejoso, debe
decretarse la suspension de plano, en términos del articulo 126 de la Ley de Amparo,
y los efectos de esa medida deben precisarse con claridad, a fin de vincular a la
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autoridad a proporcionar la atencion médica debida y urgente requerida, asi como al
seguimiento y comunicacion exacta de los procedimientos que se deben aplicar,
junto con los medicamentos y tratamiento necesarios e, incluso, las licencias
médicas que legalmente procedan, para garantizar plenamente el derecho a la
salud.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

RESPONSABLE QUE NO ES AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO E INEXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO. PREFERENCIA DE LA
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ATINENTE A LA RESPONSABLE SOBRE LA DEL
ACTO RECLAMADO INEXISTENTE.

La regla general de darle preferencia a la causal de sobreseimiento por negativa de
actos no desvirtuada, presupone como requisito sine qua non que los actos
reclamados, sin lugar a dudas, se atribuyen a una autoridad; sin embargo, cuando
se senala a alguien que no tiene el caracter de autoridad responsable para efectos
del juicio de amparo [como por ejemplo el comisariado y el consejo de vigilancia de
bienes comunales), este presupuesto procesal se torna preferente, pues de no tener
esa calidad la senalada como tal en la demanda de amparo, es irrelevante analizar
si el acto factico que se le atribuye existe o no. Es decir, el caracter de autoridad del
ente emisor es un presupuesto previo, para poder analizar si el acto que se le
reclama es o no cierto. No es casual que en el orden en que el articulo 108 de la Ley
de Amparo establece los requisitos de la demanda de garantias, primero se enuncia
el sefalamiento de la autoridad o autoridades responsables (fraccion Ill], y después
la precisién del acto que de cada una se reclame (fraccidn IV); en virtud de que, como
premisa ldgica para que exista un acto de autoridad, en primer lugar debe existir la
autoridad que lo emita, si ésta no existe, menos puede existir el acto que se le
atribuye. De ahi que en un caso asi es preferente la causal de improcedencia prevista
en el articulo 61, fraccidn XXIII, en relacion con el numeral bo., fraccion I, ambos de
la Ley de Amparo, sobre la de sobreseimiento contenida en la fraccién IV del articulo
63 del mismo ordenamiento legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
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RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION I, INCISO B),
DE LA LEY DE AMPARO. NO ES IDONEO PARA VERIFICAR LA COMPETENCIA DE
LOS JUECES DE DISTRITO PARA CONOCER DE LOS JUICIOS EN LA MATERIA
[INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 37/2018 (10a.]].

En la jurisprudencia referida, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién determiné que en el recurso de queja interpuesto en términos de la fraccién
|, inciso a), del numeral 97 de la Ley de Amparo, pueden analizarse cuestiones sobre
la competencia del 6rgano jurisdiccional, por tratarse de un presupuesto procesal
revisable al proveerse sobre la admisién de la demanda y no existe disposicion
expresa que prohiba ese estudio, ni razones interpretativas que justifiquen
suficientemente no hacerlo; sin embargo, ese criterio es inaplicable al recurso de
queja previsto en el inciso b) de la fraccidn | del referido articulo, al no tratarse de
situaciones analogas, porque la materia de éste es la suspension del acto reclamado
y no cuestiones del litigio principal del amparo. Por tanto, este ultimo medio de
impugnacién no es idéneo para verificar la competencia de los Jueces de Distrito
para conocer de los juicios de amparo.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRACCION 1, INCISO B,
DE LA LEY DE AMPARO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE CARECE DE
LEGITIMACION PARA INTERPONERLO CONTRA LA RESOLUCION QUE NIEGA LA
SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

La procedencia del recurso de queja a que alude el precepto indicado esta supeditada
a que el inconforme con la resolucion recurrida resienta un perjuicio juridico
concreto y actual, es decir, una afectacidon trascendente en sus derechos que
represente el objeto de anélisis en la segunda instancia y, por ende, la materia que
pueda resarcirse con el medio de impugnacién. En estas condiciones, no basta que
el recurrente sea parte en el juicio en que se dicte la interlocutoria impugnada y se
considere afectado, sino que es necesario que ésta le agravie de manera real y
directa. Por tanto, si el Juez de Distrito negd la suspension provisional de los actos
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reclamados, sea cual fuere el motivo, las autoridades senaladas como responsables
carecen de legitimacion para promover el recurso contra esa determinacion, al no
existir afectacién alguna a sus intereses, derechos o atribuciones, dado que en el
incidente de suspensidn no se les constrind a actuar en determinado sentido, como
consecuencia de lo resuelto y, por ende, el recurso es improcedente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.

RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL INCISO E) DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO. AUN CUANDO, POR REGLA GENERAL, AL
ADMITIRSE OPERA LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO, SI ESTA PUEDE
INFLUIR EN LA SENTENCIA DEFINITIVA O SE VINCULA CON LA TEMATICA DE
FONDO DE LA PROPIA QUEJA, EL JUZGADOR PUEDE PROVEER LO
CONDUCENTE PARA PRESERVAR LA MATERIA DE LA IMPUGNACION
[EXCEPCION A LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2012 (10a.)].

Dicha jurisprudencia, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, publicada en la pagina é del Libro IX, junio de 2012, Tomo 1, del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, de rubro: "QUEJA PREVISTA
EN LA FRACCION VI DEL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. LA SUSPENSION
DERIVADA DE SU ADMISION IMPLICA LA PARALIZACION TOTAL DEL JUICIO DE
AMPARO.", postula, como regla general, que la admisién a tramite del recurso de
queja previsto en la fraccidn VI del articulo 95 de la abrogada Ley de Amparo -
correlativa del inciso e] de la fraccién | del articulo 97 de la Ley de Amparo vigente-
suspende la sustanciacion del procedimiento para evitar la emisiéon de actos
procesales que puedan influir en la sentencia definitiva o se vinculen con la materia
de la queja. Ahora, de la interpretacion de dicho criterio deriva que esa regla tiene
una excepcién, cuando la propia suspension del procedimiento de amparo pudiera
afectar los derechos del promovente o generar la insubsistencia de la materia del
reclamo. Por tanto, en los casos en los que la reserva para emitir un acto procesal
pueda influir en la sentencia definitiva o se vincule con la tematica de fondo de la
queja, el juzgador, vélida y excepcionalmente, podré proveer lo conducente para
preservar la materia de la impugnacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
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TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

RECINTOS FISCALIZADOS. LA OBLIGACION DE GARANTIZAR HASTA EL 20% DE
SU CAPACIDAD VOLUMETRICA PARA PRESTAR LOS SERVICIOS DE MANEJO,
ALMACENAJE Y CUSTODIA DE LAS MERCANCIAS EMBARGADAS POR LAS
AUTORIDADES ADUANERAS O LAS QUE HAYAN PASADO A PROPIEDAD DEL
FISCO FEDERAL, NO IMPLICA CREAR UN ESPACIO EXCLUSIVO Y DELIMITADO
PARA ELLO.

El articulo 15, fraccién IV, de la Ley Aduanera prevé que los concesionarios de los
recintos fiscalizados deben prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia
de las mercancias embargadas por las autoridades aduaneras o las que hayan
pasado a propiedad del fisco federal, en hasta el 20% de la capacidad volumétrica de
almacenaje del propio recinto. No obstante, dicha norma no impone a aquéllos el
deber de crear un espacio exclusivo y delimitado que corresponda a esa capacidad,
para uso de la autoridad; por ende, se cumple con esa obligacion si se garantiza tal
capacidad de almacenaje. Ademas, no resulta viable exigir que se asigne un lugar
especifico, pues por razones de practicidad, funcionalidad y seguridad en el
resguardo o manejo de las mercancias, que son de distinta naturaleza (perecederas,
toxicas, quimicas, flamables, etcétera), no podrian ubicarse todas en un mismo
espacio fisico, pues pueden requerir areas separadasy apropiadas para preservarlas
adecuadamente.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PREDIAL. EL ARTICULO 6, FRACCION I, INCISOS A) Y B), DE LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL DEL ANO 2017, AL CONTENER LOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR
EL IMPUESTO RELATIVO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA.

Los articulos 5y 6 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Ledn, Guanajuato, para
el ejercicio fiscal del ano 2017 prevén, por una parte, la tasa del impuesto predial que
corresponde atendiendo a: la superficie del terreno, los valores unitarios de sueloy
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construcciones y los lineamientos a sequir para realizar el avalto de los predios y,
por otra, que los propietarios y poseedores de inmuebles estan obligados al entero
de dicha contribucién, para lo cual, en primer lugar, debe determinarse el valor fiscal
del bien, ya sea a partir del manifestado por el contribuyente o del avalto realizado
por los peritos autorizados para tal fin por la Tesoreria Municipal; en ambos casos,
deben aplicarse los valores unitarios de suelo y construcciones. Por cuanto ve a los
inmuebles urbanos, las tablas de valores unitarios de terreno desarrolladas en la
fraccion I, incisos a) y b), del segundo de los preceptos citados, los clasifica en
dieciséis zonasy, para cada una de ellas, se establece un valor minimo y uno maximo,
posteriormente se enuncian los factores que le seran aplicables y la descripcion de
los elementos caracteristicos de cada zona, el grado de urbanizacidn, los servicios
publicos que posee, la infraestructura y equipamiento, el uso actual y potencial del
suelo, la uniformidad de los inmuebles edificados de acuerdo a su uso, asi como las
politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables, incluyendo
las definiciones de los diferentes factores que se aplican a los valores de terrenos
ubicados en las zonas o vialidades resultantes de la derrama y las férmulas que
sirven de base para la determinacion de los diferentes factores. Asimismo, en la
tabla de valores de construccidén expresados en pesos por metro cuadrado, las
edificaciones se clasifican en ocho tipos, las que a partir de la subdivisiéon atendiendo
a su calidad se subclasifican desde superior de lujo a precariay, de acuerdo con su
vida util, se les asigna un valor monetario. Asi, son esas clasificaciones vy
subclasificaciones del suelo y la construccion las que serviran para obtener el valor
fiscal, como base para el pago del impuesto predial; ademads, existen parametros o
criterios que permiten distinguir los bienes inmuebles en cada una de dichas
categorias, los cuales se encuentran inmersos en la tabla de valores mencionada y
en la ley, ya que en los tres articulos que conforman la seccion primera "Del
impuesto predial”, del capitulo tercero, "De los impuestos”, de la ley indicada, se
establecen los elementos que deben considerarse para distinguir, por ejemplo, entre
una edificacién habitacional de lujo o superior de lujo, de otra habitacional precaria
0 econdmica, incluso se precisan las zonas de la ciudad de Ledn, Guanajuato, que
encuadran en una u otra clasificacién. De ahi que si el articulo 6, fraccidn |, incisos

al y b), de la ley senalada contiene la descripcion de los elementos y valores que
deben observarse para clasificar determinado bien en la categoria correspondiente
(por lo que hace a las tablas de valores unitarios tanto de terreno como de
construccién), ademds, respecto de esas clasificaciones y subclasificaciones, el
legislador establecié los pardmetros a considerar para distinguir los bienes
inmuebles en cada una de sus categorias, entonces, dicho numeral no viola el
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principio de legalidad tributaria, pues no genera incertidumbre e inseguridad juridica
al contribuyente, ya que la autoridad administrativa no puede determinar
discrecionalmente cada uno de los elementos del impuesto predial.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

PERSONALIDAD EN EL JUICIO LABORAL. CONTRA LA RESOLUCION QUE
DESCONOCE LA QUE OSTENTA EL APODERADO O REPRESENTANTE DEL
DEMANDADO CON MOTIVO DE LA DECLARACION DE PROCEDENCIA DE LA
EXCEPCION O INCIDENCIA PROPUESTA POR SU CONTRAPARTE, O POR UN
PRONUNCIAMIENTO OFICIOSO DE LA JUNTA, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO
INDIRECTO.

De una interpretacién extensiva de la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.), del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo [, junio de 2014,
pagina 39, de titulo y subtitulo: "PERSONALIDAD. EN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE PERSONALIDAD SIN ULTERIOR
RECURSO, ES IMPROCEDENTE EL AMPARO INDIRECTO, RESULTANDO
INAPLICABLE LA JURISPRUDENCIA P./J. 4/2001 (LEY DE AMPARO VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013).", se advierte el supuesto de improcedencia del
amparo indirecto promovido contra la resolucién que desconoce la personalidad que
ostenta en juicio el apoderado o representante del demandado, bien sea con motivo
de la declaracién de procedencia de la excepcién o incidencia propuesta por su
contraparte actora o, en su caso, por un pronunciamiento oficioso de la Junta, pues
si bien la consecuencia de tal declaratoria conlleva tener por contestada la demanda
en sentido afirmativo y por perdido el derecho a ofrecer y desahogar pruebas, en
virtud de que la sancién procesal de trato (desconocimiento de la personalidad del
compareciente) le impedird mantener una participacién activa dentro del juicio, en
tanto que solo podra imponerse de los autos sin poder desplegar defensa alguna, lo
cierto es que ello no da pauta en automatico a obtener un laudo adverso a sus
intereses, ya que la Junta debe analizar la procedencia de la accién, con
independencia de lo alegado o probado por la demandada en el juicio. De manera
que si solo procede el amparo indirecto ante el Juez de Distrito cuando los actos en
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el juicio tengan una ejecucion de imposible reparacion, entendidos éstos como
aquellos que afecten derechos sustantivos, no pueden ser considerados como actos
de imposible reparacién aquellos que tengan como consecuencia una afectacién a
derechos de naturaleza adjetiva o procesal, lo que confirma la improcedencia del
amparo indirecto, pues los efectos de este tipo de violaciones son meramente
formales y reparables si el afectado obtiene una sentencia favorable.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

MULTA PREVISTA EN LA FRACCION | DEL ARTICULO 236 DE LA LEY DE
AMPARO. SE SUSTENTA EN EL DEBER DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE CONDUCIRSE CON RESPETO EN LAS
RELACIONES PROCESALES.

Correlativa de la obligacion de los juzgadores de brindar a los justiciables un trato
respetuoso, conforme a lo previsto en el capitulo IV del Cédigo de Etica del Poder
Judicial de la Federacidén, especificamente a sus reglas 4.1 y 4.13, relativas al
principio rector del profesionalismo en el desempeno de la funcién jurisdiccional,
nuestro sistema juridico establece, implicitamente, el deber de los usuarios del
servicio de administracion de justicia de conducirse con respeto en las relaciones
procesales. En ello se sustenta la facultad de los érganos judiciales de sancionar con
multa los actos que afecten el orden necesario para el despliegue de sus actuaciones
y los que constituyan faltas al respeto debido a quienes los conforman, en términos
de la fraccidn | del articulo 236 de la Ley de Amparo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO  EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,  RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO CONTRA NORMAS GENERALES
AUTOAPLICATIVAS. EN EL RECURSO DE REVISION SON INATENDIBLES LOS
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AGRAVIOS Y LAS MANIFESTACIONES SOBRE SU PRETENDIDA DEMOSTRACION,
SI EL QUEJOSO INSTO LA ACCION CONSTITUCIONAL COMO DESTINATARIO
DIRECTO DE LAS NORMAS RECLAMADAS Y ADUCE TENER INTERES JURIDICO.

El articulo 107, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la fraccidn | del diverso 107 de la Ley de Amparo, permite
a los gobernados acudir al amparo contra normas generales, quienes deberan aducir
ser titulares de un derecho subjetivo, o bien, de un interés legitimo individual o
colectivo, y sefalar una afectacién a su esfera juridica, de manera directa o indirecta,
0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico. Ahora bien, cuando el
quejoso afirma en su escrito inicial de demanda que se afectd su interés juridico,
porque las normas que reclamé como autoaplicativas se proyectaron sobre su esfera
juridica de manera personal, directa y concreta, vinculandose con la hipdtesis de
interés juridico, sin que demostrara que se actualizé el perjuicio, resultan
Inatendibles los agravios y el escrito de manifestaciones que introdujo en el recurso
de revision, en los que afirma que cuenta con interés legitimo, porque resulta
incompatible con quien acudidé como destinatario directo de las normas
autoaplicativas aduciendo un perjuicio no demostrado, lo que supone una afectacion
personal, directa y concreta a sus derechos subjetivos; no asi indirecta o abstracta,
como es el interés legitimo condicionado a la actualizacién de un perjuicio indirecto,
pero respecto de terceros; maxime que en el caso, el articulo 26 del Reglamento
para el Comercio del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro, en relacion con los
diversos 2, fracciéon VIl y 3, fraccion Ill, de la Ley de Estacionamientos Publicos y
Servicios de Recepcion y Depdsito de Vehiculos para el Estado de Querétaro, no se
trata de un sistema normativo que establezca un interés difuso en beneficio de un
individuo o de una colectividad, identificada e identificable; sino que alude a derechos
subjetivos inherentes a quienes de acuerdo con dichos numerales tienen el caracter
de sujetos obligados a otorgar minimo dos horas de gratuidad por el uso del
estacionamiento a los clientes que acudan a sus establecimientos.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
SUSPENSION PREVISTO EN EL ARTICULO 206 DE LA LEY DE AMPARO.
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PROCEDE TANTO CONTRA LA MEDIDA CAUTELAR DE PLANO O DEFINITIVA,
COMO DE LA PROVISIONAL.

El precepto citado prevé que el incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de
la suspensién, de plano o definitiva, procede contra las autoridades responsables,
por cualquier persona que resulte agraviada por ese incumplimiento; sin embargo,
no puede excluirse de su procedencia a la suspension provisional, en virtud de que
ésta comparte la misma naturaleza juridica que la suspension de plano o definitiva,
al constituir ambas medidas cautelares cuyo fin es la conservacidn de la materia del
amparo, a través de la preservacion del derecho sustantivo que se defiende en la
instancia constitucional, por lo cual, al ser susceptibles de ejecutarse por la
autoridad, quien puede incurrir en exceso o defecto en su acatamiento, es evidente
que esa circunstancia debe ser valorada en la via incidental. Lo anterior guarda
armonia con el articulo 97, fraccién I, inciso gJ, de la Ley de Amparo que establece la
procedencia del recurso de queja contra las resoluciones que resuelvan el incidente
por exceso o defecto en la ejecucidén del acuerdo que concedid al quejoso la
suspension provisional o definitiva del acto reclamado.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES. EL INTERES
JURIDICO PARA RECLAMAR EN EL AMPARO LAS NORMAS QUE FIJAN SUS
ELEMENTOS NO RECAE EN LA PERSONA QUE MATERIALMENTE REALIZA SU
PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

De los articulos 179, 180, 183, 184 y 185 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que los adquirentes de inmuebles son los
sujetos pasivos del impuesto relativo, el cual debe cubrirse conforme a las tasas
fijadas anualmente en las leyes de ingresos de los Municipios, dentro de los treinta
dias siguientes al en que tenga lugar la enajenacién y que la declaracidn respectiva
deberd ser presentada por el notario publico cuando el acto de traslacion de dominio
conste en una escritura publica. Sobre el particular, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la sentencia de la que derivé la tesis aislada P. XIX/97, de
rubro: "VALOR AGREGADO, LEY DEL IMPUESTO AL. LES ASISTE INTERES JURIDICO
PARA RECLAMAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE SU ARTICULO 20. B, ULTIMO
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PARRAFO, A LOS CAUSANTES DEL IMPUESTO, ENAJENANTES DE ALIMENTOS
ELABORADOS PARA SU CONSUMO, AUN CUANDO TENGAN DERECHO A
TRASLADAR A LOS ADQUIRENTES EL MONTO DEL TRIBUTO.", considerd que el
interés juridico necesario para reclamar en el amparo las disposiciones que
determinan obligaciones fiscales, no recae en la persona que materialmente soporta
la carga econdmica del tributo, sino en aquellos sujetos que legalmente estan
obligados a cubrirlo. Por tanto, el principio rector sustentado en el mencionado
criterio permite considerar que, para efectos de determinar el interés juridico de una
persona al impugnar la constitucionalidad de las normas que fijan los elementos de
una contribucion, es irrelevante precisar quién enterd materialmente el importe
correspondiente, pues la obligacién de pago es generada a partir del texto normativo,
no de la conducta de los particulares. Esto es, el interés juridico en el amparo contra
leyes fiscales esta vinculado con la demostracion de la condicidn de contribuyente
del tributo a impugnar, pues a partir de que se realiza el supuesto de causacion -en
este caso, la adquisicion de un bien inmueble- es que surge la obligaciéon de pago
para el sujeto pasivo determinado por el legislador, con independencia de que éste
realice materialmente la erogacion respectiva.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. NO SE ACTUALIZA LA
CAUSAL RELATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XIX, DE LA LEY
DE LA MATERIA, POR ENCONTRARSE PENDIENTE DE RESOLVER UN RECURSO
O MEDIO DE DEFENSA INTERPUESTO POR EL TERCERO INTERESADO EN
CONTRA DEL ACTO RECLAMADO.

Esa norma prevé que los recursos o medios de defensa pendientes de resolver —-que
hacen improcedente el juicio de amparo- son precisamente los interpuestos por el
quejoso, porque soélo asi es factible que obtenga la modificacién, revocacién o
nulificacion del acto reclamado, vinculado con las violaciones cometidas en su
perjuicio. Por esta razén, la disposicidén mencionada no debe interpretarse de
manera extensiva, para considerar que se actualiza esa causal de improcedencia
tratdndose de recursos o medios de defensa promovidos por el tercero interesado
en contra del acto reclamado, porque no podrian tener por efecto modificarlo,
revocarlo o nulificarlo en el aspecto que perjudica al quejoso, ni la autoridad que lo

28



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

resuelva podria ocuparse de mas cuestiones que las comprendidas en los agravios
respectivos, vinculados sélo con la situacidn del recurrente. Ademas, si se decretase
el sobreseimiento en el amparo directo con fundamento en la fraccién XIX del
articulo 61 mencionado, por existir un medio de defensa o recurso pendiente de
resolver interpuesto por el tercero interesado y éste se desiste de él, quedaria
subsistente el acto reclamado en la parte que perjudica al quejoso y se le colocaria
en estado de indefension.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

IMPEDIMENTO DEL JUEZ DE DISTRITO POR TENER INTERES PERSONAL EN EL
ASUNTO. HASTA EN TANTO AQUEL NO SE CALIFIQUE, DEBE SER OTRO JUEZ
DEL MISMO DISTRITO Y, EN SU CASO, DE LA MISMA ESPECIALIDAD, EL QUE
PROVEA SOBRE LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL ACTO RECLAMADO
(INTERPRETACION ARMONICA Y FUNCIONAL DE LOS ARTICULOS 53 Y 58 DE LA
LEY DE AMPARQO].

El articulo 53 de la Ley de Amparo establece, como regla general, que cuando un
juzgador se excuse de conocer de un asunto, esta obligado a proveer sobre la
suspension del acto reclamado, salvo que alegue tener interés personal en el
expediente; supuesto conforme al cual, estara relevado de resolver sobre la medida
cautelar, con excepcién de que la paralizacién del acto proceda legalmente de oficio.
Ahora, en el citado enunciado, el legislador previé que, ante esa eventualidad
[impedimento por existir interés personal), el que sustituya al operador
jurisdiccional, hasta en tanto se define la procedencia o no de la excusa, debe atender
la solicitud de la suspensidn provisional; sin embargo, en ninguna parte del aludido
precepto se indica quién es el funcionario que ejerce esa sustitucion —provisional-.
Atento a ello, es dable acudir al articulo 58 de la propia ley, que indica que de
declararse impedido el titular del érgano jurisdiccional, serd otro Juez del mismo
Distrito [y de la misma especializacién, de serlo), el que conocera en definitiva del
asunto. Dicho numeral, si bien es aplicable, en principio, cuando se ha calificado de
fundado el impedimento, lo cierto es que también lo puede ser en la eventualidad a
que hace referencia el articulo 53 invocado. Por ende, de una interpretacién
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armonica y funcional de ambos preceptos, se concluye que hasta en tanto no se
resuelva la excusa planteada por el operador jurisdiccional, serd competente otro
Juez del mismo Distrito y, en su caso, de la misma especialidad, el que
provisionalmente lo sustituya, quien conocera del caso para el Unico efecto de definir
lo que en derecho corresponda sobre la medida suspensional. Tal aserto encuentra
asidero en el proposito que persigue la hipotesis contenida en el articulo 53 referido,
consistente en evitar la falta de pronunciamiento sobre la suspension del acto y, por
ende, preservar la materia deljuicioy tutelar el derecho humano a un recurso judicial
efectivo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO OCTAVOQ CIRCUITO.

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO DIRECTO. LO SON
AQUELLOS EN LOS QUE EN UN SEGUNDO JUICIO SE PLANTEA QUE LA
EJECUTORIA PRIMIGENIA NO ESTA DEBIDAMENTE CUMPLIMENTADA.

En el @mbito de la aplicacién de la abrogada Ley de Amparo, con motivo del
cumplimiento de una sentencia dictada en amparo directo, surgian tanto aspectos
propios del juicio —en libertad de jurisdiccién- como de aquellos que podian ser
materia de impugnacion, via el recurso de queja —cumplimiento por exceso o defecto
de la sentencia-. Asi, por razones de economia se estudiaban en una sola sentencia,
esto es, en la dictada en el sequndo amparo directo. Sin embargo, la actual Ley de
Amparo tiene, por cuanto ve a esa situacidén, una regulacién diferente: al la
derogacién de la institucidn de la queja por defecto o exceso en el cumplimiento de
la sentencia; b) la instrumentacidén de la vista en el cumplimiento dado por la
autoridad responsable; cJ la obligacion del juzgador de pronunciarse respecto a que
ese cumplimiento sea exhaustivo -sin defectos ni excesos- y congruente con lo
ordenado en la ejecutoria de amparo; y, d] la posibilidad de impugnar la declaratoria
de cumplimiento de la sentencia, por medio del recurso de inconformidad. En estas
condiciones, ya no es factible que en un nuevo juicio de amparo directo se puedan
estudiar aspectos que son propios del acuerdo de cumplimiento de la sentencia,
como lo son el exceso o el defecto que se le atribuye a la responsable, pues en caso
de que no se hayan controvertido adquiriran firmeza y, si fueron materia de
impugnacién mediante el recurso de inconformidad, entrarian en el dambito de la
cosa juzgada. Por tanto, si el quejoso considera que la ejecutoria de amparo directo
no estd debidamente cumplimentada, es necesario que interponga el recurso de
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inconformidad previsto en el articulo 201 de la Ley de Amparo vy, si no lo hace, la
declaratoria de cumplimiento adquiere firmeza; de ahi que los conceptos de violacidn
relativos, formulados en el segundo juicio, son inoperantes.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. LO SON AQUELLOS
EXPUESTOS POR LA AUTORIDAD, SI NO CONTESTO LA DEMANDA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL O ESTA SE TUVO POR NO
PRESENTADA.

Cuando la autoridad demandada en el juicio contencioso administrativo federal no
contesta la demanda o lo hace extempordneamente, lo cual lleva al Magistrado
instructor a tenerla por no presentada, los agravios que exponga en el recurso de
revisién fiscal son inoperantes. Considerar lo contrario implicaria introducir
elementos diversos a los que integraron la litis ante la Sala del conocimiento y
agregar, con ello, cuestiones novedosas que no fueron analizadas en la sentencia
recurrida.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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