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TESIS Y JURISPRUDENCIAS PUBLICADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION AL 07 DE JUNIO DE 2019.

PRIMERA SALA

VIDEOGRABACIONES. LAS OFRECIDAS POR LAS PARTES COMO PRUEBA EN EL
AMPARO INDIRECTO, TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL Y
DEBEN SUJETARSE A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 119 DE LA LEY DE
AMPARO.

Los articulos 75, 119, 122, 123 y 124 de la Ley de Amparo, en atencion al principio pro
persona y el derecho de acceso a la justicia, deben interpretarse en el sentido que
los avances cientificos y tecnolégicos pueden incorporarse como parte del acervo
probatorio. Asi, las videograbaciones que las partes ofrezcan como prueba, en
cualquier soporte, debera darseles el tratamiento de una prueba documental, al
tratarse de informacién que se encuentra plasmada en un soporte distinto al papel
pero que posee las mismas caracteristicas y busca el mismo objetivo, por lo que
podran presentarse en amparo indirecto, en los términos previstos en el articulo 119,
parrafo segundo, de la Ley de Amparo; esto es, con anterioridad a la audiencia
constitucional, sin perjuicio de que el 6rgano jurisdiccional haga relacién de ella en
la mismay la tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
interesado. Ahora bien, en caso de que el ofrecimiento de una videograbacién se
haga como inspeccion judicial, el juzgador debera admitirla, aclarando que se tratara
como prueba documental, a efecto de garantizar el derecho a una adecuada defensa
y el derecho a probar.

PRIMERA SALA
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SEGUNDA SALA

SERVIDORES PUBLICOS. TIENEN UN DERECHO A LA PRIVACIDAD MENOS
EXTENSO QUE EL DEL RESTO DE LA SOCIEDAD EN RELACION CON LAS
ACTIVIDADES VINCULADAS CON SU FUNCION.

Las autoridades estan obligadas a garantizar el derecho a la privacidad de todas las
personas de conformidad con los articulos 60., apartado A, fraccion Il y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, ese derecho no
es absoluto, por lo que en algunos casos puede ser limitado siempre que la
restriccién cumpla con ciertos requisitos, tales como que: a) esté prevista en la ley;
b) persiga un fin legitimo; y c] sea idénea, necesaria y proporcional. En el caso
especifico de los servidores publicos, sus labores, manifestaciones o expresiones,
funciones e incluso aspectos de su vida privada que pudieran estar vinculados con el
desempeno de su encargo estan sujetas a un mayor escrutinio social, pues esa
informacion es de interés para la comunidad por el tipo de tareas desempenadas en
el ejercicio de su gestion, asi como por el uso de los recursos publicos manejados
en beneficio de la comunidad. En consecuencia, el derecho a la privacidad de los
servidores publicos es menos extenso que el del resto de la sociedad cuando se trate
de aspectos relacionados con su actividad desempenada como funcionarios.

SEGUNDA SALA

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DE SUS CUENTAS PERSONALES NO PUEDE OBEDECER A
SU CONFIGURACION DE PRIVACIDAD.

Los servidores publicos ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la
sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo de
labores desempenadas en el ejercicio de su gestidn, asi como por el uso de los
recursos publicos manejados en beneficio de la comunidad. Bajo estas premisas, se
justifica que el espectro de proteccién de su derecho a la intimidad reconocido por
los articulos 60., parrafo primero, 70., parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se vea disminuido. En el caso
de sus cuentas personales de redes sociales, éstas adquieren la misma relevancia
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publica que sus titulares, particularmente si a través de ellas comparten informacién
o manifestaciones relativas a su gestion gubernamental, cuestiones que siempre
seran objeto del interés general protegidas por el articulo éo0. de la Constitucion
Federal. En consecuencia, la privacidad de sus cuentas personales de redes sociales
no puede depender Unicamente de la configuracion abierta o cerrada que se elija,
sino que debe obedecer al tipo de informacion publicada a través de éstas. Por tal
motivo, en caso de controversia se deberdn analizar los contenidos difundidos, asf
como su relevancia para el interés generaly la discusidn publica de los asuntos para
poder determinar el nivel de proteccién constitucional que merecen.

SEGUNDA SALA

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLIC0S. BLOQUEAR 0 NO PERMITIR
EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA
JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA.

Las redes sociales se han convertido en una fuente de informacién para las personas
y un espacio donde la discusidn publica se desarrolla diariamente. En este entendido,
muchas instituciones gubernamentales y servidores publicos disponen de cuentas
en redes sociales, en las que aprovechan sus niveles de expansion y exposicion para
establecer un nuevo canal de comunicacion con la sociedad. Es asi como las cuentas
de redes sociales utilizadas por los servidores publicos para compartir informacion
relacionada con su gestion gubernamental adquieren notoriedad publica y se
convierten en relevantes para el interés general. En estos casos, el derecho de
acceso a la informacién (reconocido por el articulo 60. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) debe prevalecer sobre el derecho a la privacidad de
los servidores publicos (establecido en los articulos é0., parrafo primero, 70., parrafo
segundo y 16, parrafo primero, constitucionales], que voluntariamente decidieron
colocarse bajo un nivel mayor de escrutinio social. En consecuencia, los contenidos
compartidos a través de las redes sociales gozan de una presuncion de publicidad, y
bajo el principio de maxima publicidad previsto en el articulo é0., apartado A, fraccion
|, de la Constitucion Federal, deben ser accesibles para cualquier persona, razéon por
la cual bloquear o no permitir el acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta
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contra los derechos de libertad de expresidn y de acceso a la informacién de la
ciudadania.

SEGUNDA SALA

PRUEBA TESTIMONIAL EN EL JUICIO LABORAL. SU DESAHOGO PUEDE
DIVIDIRSE CUANDO LOS TESTIGOS RADIQUEN FUERA DEL LUGAR DE
RESIDENCIA DE LA JUNTA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012).

El articulo 815, fraccién Ill, de la Ley Federal del Trabajo conserva el principio de
indivisibilidad de la prueba testimonial, al prever que el examen de los testigos sea
en forma separaday sucesiva. Sin embargo, la fraccion Il del articulo 813 del mismo
ordenamiento, al regular que cuando los testigos radiquen fuera del lugar de
residencia de la Junta, al ofrecerse la prueba debe presentarse el interrogatorio por
escrito, al tenor del cual se examinara al ateste, con las copias respectivas para las
demas partes a fin de ponerlas a su disposicion y estén en posibilidad de exhibir su
interrogatorio de repreguntas, en forma tacita establece una excepciéon a dicho
principio de indivisibilidad, pues permite el desahogo de la probanza en forma
separada, al no ser factible recibir en una sola fecha y lugar el testimonio de la
totalidad de los testigos cuando se cita a personas que radican en diversas
localidades fuera del lugar de residencia de la Junta, pues supone la imposibilidad
de su desahogo simultdneo en razén de que deberd encomendarse por medio de
exhorto a la autoridad mas préxima al lugar en que deba practicarse; ademas, no
reconocer que la prueba testimonial pueda dividirse implicaria denegar a las partes
en el juicio el desahogo de probanzas por causas no imputables a ellas, sin soslayar
la obligacion de la Junta de adoptar las medidas pertinentes para que los atestes no
tengan conocimiento previo de las declaraciones desahogadas, con el proposito de
no afectar la fiabilidad del testimonio.

SEGUNDA SALA

LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN
REDES SOCIALES. NO PROTEGEN EL COMPORTAMIENTO ABUSIVO DE LOS
USUARIOS.



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

La libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacidn, reconocidos por el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se han
potencializado gracias a las oportunidades de facil acceso, expansion e inmediatez
que el internety las redes sociales brindan. No obstante, debe reconocerse también
la posible comisidn de abusos dentro de esos medios virtuales que se ven agravados
por las mismas razones. Por tanto, las interacciones dentro de la comunidad digital
no pueden ser ajenas a los limites y estandares de proteccion de los derechos
fundamentales. En el caso de las redes sociales, existe la posibilidad de encontrar
comportamientos abusivos derivados de su propia naturaleza, como son la
comunicacion bilateraly el intercambio de mensajes, opinionesy publicaciones entre
los usuarios, razén por la cual el receptor de estos contenidos puede estar expuesto
a amenazas, injurias, calumnias, coacciones o incitaciones a la violencia, que pueden
ir dirigidas tanto al titular de la cuenta como a otros usuarios que interactuen en ella;
en consecuencia, es posible que los comportamientos abusivos puedan ocasionar
una medida de restriccién o bloqueo justificada, pero para que ésta sea valida sera
necesario que dichas expresiones o conductas se encuentren excluidas de
proteccion constitucional en términos del articulo éo. mencionado y de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que rigen
en la materia. Sin embargo, debe dejarse claro que las expresiones criticas, severas,
provocativas, chocantes, que puedan llegar a ser indecentes, escandalosas,
perturbadoras, inquietantes o causar algun tipo de molestia, disgusto u ofensa no
deben ser consideradas un comportamiento abusivo por parte de los usuarios de la
red.

SEGUNDA SALA

DERECHO A LA INFORMACION. SU PREVALENCIA CUANDO ENTRA EN
CONFLICTO CON EL DERECHO A LA PRIVACIDAD.

El articulo 60., apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Estado debe actuar con base en el principio de
maxima publicidad de la informacidn en posesion de cualquier autoridad; sin
embargo, este derecho a la informacién no es absoluto, pues también se debe
protegery garantizar el derecho a la privacidad de cualquier persona de acuerdo con
la fraccion Il de esos mismos apartado y precepto, en relacién con el articulo 16
constitucional. No obstante lo anterior, cuando estos dos derechos entran en
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conflicto, para determinar cuéal de ellos prevalece, la autoridad deberd considerar
las actividades o actuaciones que los sujetos involucrados en esa contraposicion
realizan, asi como la relevancia publica o de interés general que la informacién en
cuestion tenga para la sociedad. Al respecto, es importante precisar que el ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucién Federal y en los tratados
internacionales se aplica tanto en el mundo real como en el digital, sin que se
manifieste un cambio en la naturaleza o una disminucién de estos derechos. Por tal
motivo, su interpretacion y los parametros de proteccion rigen de igual forma sin
importar dénde se ejerzan.

SEGUNDA SALA

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
PROMOVIDO CONTRA LA ORDEN DEL ISSSTE DE INCREMENTAR LOS
DESCUENTOS POR CONCEPTO DE PAGO DE CREDITO HIPOTECARIO DEL 30%
AL 50% DEL SALARIO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. CORRESPONDE A UN JUZGADO DE DISTRITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA.

De acuerdo con el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y con los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, la relacion entre el Estado y los servidores publicos en mencién es de
naturaleza administrativa. En esa logica, la prestacion relativa a la obtencion de un
crédito hipotecario a la que los elementos de seguridad publica tienen derecho
también goza de la misma naturaleza, en tanto deriva directamente de la relacion
juridica que por disposicién constitucional rige entre el poder publico y este tipo de
servidores publicos. Por tanto, las drdenes del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de incrementar los descuentos por concepto
de pago de crédito para la obtencién de vivienda, del 30% al 50% de sus salarios, son
de naturaleza administrativa, pues su emisiéon se origina con motivo del contrato
hipotecario celebrado entre dicho Instituto y aquellos servidores publicos, de manera
que el conocimiento de los juicios de amparo indirecto promovidos por los miembros
de las instituciones de seguridad publica contra las drdenes en cuestidn,
corresponde a un Juzgado de Distrito en Materia Administrativa.

SEGUNDA SALA
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PLENG DE CIRCUITO.

TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE GOBIERNO
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA. LOS ASESORES CON FUNCIONES DE
COORDINACION, SUPERVISION Y CREACION DE GRUPOS DE ADULTOS
MAYORES CON FINES DE ESPARCIMIENTO, DISTRACCION Y ACTIVACION
FISICA, DEPENDIENTES DE ESA INSTITUCION, NO TIENEN LA CATEGORIA DE
EMPLEADOS DE CONFIANZA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccidn XIV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion P./J. 36/2006, de rubro:
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SI TIENEN UN
NOMBRAMIENTO DE BASE O DE CONFIANZA, ES NECESARIO ATENDER A LA
NATURALEZA DE LAS FUNCIONES QUE DESARROLLAN Y NO A LA DENOMINACION
DE AQUEL.", cuando las actividades del trabajador adscrito a la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de Chihuahua consisten en asesorar, coordinar,
supervisar y crear grupos de adultos mayores con fines de esparcimiento,
distraccion y activacion fisica, y no existen datos de que se encuentre dentro de los
supuestos previstos en el articulo 75, fraccién Il, en relacion con el inciso b), del
Codigo Administrativo del Estado de Chihuahua, se considera que no es empleado
de confianza, pues sus funciones no son relevantes para el objeto y la organizacién
interna de la patronal al concretarse al ambito especifico del trato con adultos
mayores para lograr su activacién fisica y bienestar general mediante la
implementacion de actividades de distraccion, lo cual si bien se realiza con la
finalidad de que la entidad cumpla con sus fines sociales, sus consecuencias no
trascienden de forma relevante en la administracidn del ente publico.

PLENO DEL DECIMOSEPTIMO CIRCUITO.

PENSION DE INVALIDEZ DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
PARA SU OTORGAMIENTO Y PAGO, ANTES DE ACUDIR A LA VIA
JURISDICCIONAL, DEBE AGOTARSE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
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SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y EL REGLAMENTO
RESPECTIVO, QUE INICIA CON LA SOLICITUD RELATIVA'Y CULMINA CON LA
EMISION DE LA DECLARACION EN LA QUE SE RESUELVA SOBRE LA
APROBACION O NEGATIVA DEL ESTADO DE INVALIDEZ.

En la parte final del primer péarrafo del articulo 118 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se indica que el
ISSSTE debe realizar la declaracién de invalidez; y en el diverso articulo 124 de la
citada legislacién, se establecen los requisitos que deben cumplirse para que un
trabajador afiliado a dicho Instituto obtenga una pension de invalidez; por lo que
resulta que es dicho organismo a quien corresponde realizar la calificacién de ese
estado, pues asi lo ordena el legislador, al decir que la declaracién de invalidez
deberd realizarla el propio Instituto; de ahi que antes de acudir a la instancia
jurisdiccional, el trabajador habra de cumplir con los requisitos a los que se hace
alusion en el citado articulo 124, asi como en el reglamento respectivo, ya que el
trémite administrativo inicia con la solicitud que debe presentarse ante dicho
organismo de seguridad social y culmina con la declaratoria en la que se resuelva
sobre la aprobacion o negativa del estado de invalidez; y en caso de que el trabajador
0 sus legitimos representantes no estuvieran conformes con el resultado, podran
presentar su inconformidad de manera optativa, ya sea por la via administrativa, ante
el propio Instituto, o por la via jurisdiccional.

PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO.

IMPEDIMENTO PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO POR CAUSA DE
AMISTAD ESTRECHA DEL JUZGADOR CON ALGUNA DE LAS PARTES, SUS
ABOGADOS 0 REPRESENTANTES. PARA CALIFICARLO DE LEGAL SOLO DEBE
TOMARSE EN CUENTA LA MANIFESTACION DE AQUEL AL RESPECTO, SIN
ATENDER A LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

A fin de garantizar la imparcialidad del juzgador, el legislador establecid en el
articulo 51, fraccidn VII, de la Ley de Amparo, que los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, asi como
las autoridades que conozcan los juicios de amparo, deberan excusarse cuando
tuvieren amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes, sus
abogados o representantes, por considerar que su parcialidad se veria
comprometida al tramitary resolver el asunto puesto a su consideracion, lo cual se
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traduce en asegurar que el impartidor de justicia no resuelva de manera arbitraria
en favor de alguna de las partes por tener algun interés en la resolucion del asunto.
Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J. 36/2002, de rubro: "IMPEDIMENTO POR CAUSA DE AMISTAD
ESTRECHA. PARA CALIFICARLO DE LEGAL ES SUFICIENTE LA MANIFESTACION
QUE EN ESE SENTIDO HACE EL FUNCIONARIO JUDICIAL RESPECTIVO.", sostuvo
que los funcionarios judiciales estaran impedidos para conocer del juicio de amparo
cuando tengan amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las partes,
sus abogados o representantes, causal de impedimento que debe tenerse por
acreditada no s6lo en mérito de la credibilidad de la que como Juez goza, sino porque
tal manifestacién valorada en términos de lo previsto en los articulos 93, fraccion |,
95, 96 y 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
conforme al articulo 20. de la referida Ley de Amparo, tiene validez probatoria plena,
por tratarse de una confesién expresa en lo que le perjudica, hecha por persona
capaz para obligarse, con pleno conocimiento, sin coaccion niviolencia y proveniente
de un hecho propio, en relacién con el asunto de donde se origind la excusa
planteada. Por ello, a fin de calificar de legal el impedimento, es suficiente la
manifestacion del juzgador de tener amistad estrecha con alguna de las partes, sus
abogados o representantes, sin que sea posible atender cuestiones diversas, como
la naturaleza del acto reclamado, porque ello implicaria tomar en cuenta cuestiones
subjetivas a fin de determinar cual es el interés de la parte con la que el juzgador
manifestd tener estrecha amistad.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

UNIVERSIDADES PRIVADAS. TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JuUlCIO DE AMPARO, CUANDO
TRANSGREDEN DERECHOS HUMANOS EN ACTOS AJENOS A LA INSCRIPCION,
INGRESO, EVALUACION, PERMANENCIA O DISCIPLINA DE SUS ALUMNOS
[INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 65/2018 (10a.]].

La existencia de violaciones a derechos humanos por los particulares, como lo son
las universidades privadas, no debe quedar al margen de la proteccién que brinda el
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juicio de amparo, pues ello implicaria permitirlas bajo el halo protector de un
convenio educacional entre partes, aun cuando los actos transgresores sean ajenos
a la inscripcién, ingreso, evaluacion, permanencia o disciplina de sus alumnos ya
que, en ese supuesto, la institucion educativa realizaria actos equivalentes a los de
una autoridad, que no podrian ser excluidos del control constitucional, por tratarse
de actuaciones arbitrarias que no tendrian fundamento en la relacion contractual
celebrada entre la institucion educativa y el educando, con independencia de que
puedan generarse otro tipo de violaciones del orden penal o civil. Sostener que en la
hipotesis senalada el ente privado no es autoridad y permitir que transgreda la
integridad o dignidad de las personas, bajo el velo de la relacion consensual y
bilateral, atentaria gravemente contra el paradigma de los derechos humanos, que
tutela la reforma de junio de 2011 a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO DE PUEBLA. A LA
DEPENDENCIA DEMANDADA -PATRONAL EQUIPARADA- LE CORRESPONDE
DEMOSTRAR LA FALTA DE PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE SU SALARIO
CUANDO OPONE COMO EXCEPCION TAL ARGUMENTO.

De los articulos 784 y 804 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacidn supletoria a la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Puebla, en términos del numeral
11 de este ultimo ordenamiento, se infiere la regla general de que corresponde al
patrén la carga de probar los elementos esenciales de la relacién laboral, incluidas
su terminacién o subsistencia, de tal manera que a él corresponde la carga de
demostrar la justificacién del despido alegado por el trabajador. Por tanto, cuando la
patronal -equiparada— se excepciona en el sentido de que dio por terminado el
vinculo laboral debido a su insuficiencia presupuestaria, debe probar tal supuesto y,
de no hacerlo asi, no se debe tener por justificada tal causa de terminacién de la
relacion laboral.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.

10



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

SUSPENSION PROVISIONAL. SI SE SOLICITA CONTRA LOS EFECTOS DE LA LEY
NUMERO 11 DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE POR UN MAGISTRADO EN RETIRO DEL PODER JUDICIAL LOCAL,
PARA CONCEDERLA BASTA QUE ESTE JUSTIFIQUE ENCONTRARSE DENTRO
DE LOS SUPUESTOS DE AQUELLA, QUE NO SE SIGUE PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL, NI SE CONTRAVIENEN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

Cuando en un juicio de amparo se senale como acto reclamado por un Magistrado
en retiro del Poder Judicial Local la Ley Numero 11 de Austeridad para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 28 de
diciembre de 2018, en vigor a partir del 1 de enero de 2019, como norma
autoaplicativa y no con motivo de algun acto concreto de aplicacién en su perjuicio,
es innecesario que aguél demuestre que a la presentacidn de la demanda de amparo
hubiese resentido alguna afectacién real y concreta pues, precisamente, con su
promocion impugnando la ley con ese caracter y la solicitud de la suspension
provisional, lo que pretende evitar es que ello acontezca. Lo anterior, en el entendido
de que para su otorgamiento el quejoso debe demostrar su interés suspensional, o
sea, ubicarse en los supuestos normativos impugnados; que éstos lo vinculan a su
cumplimiento desde el inicio de su vigencia y que, de concederse, no se sigue
perjuicio al interés social ni se contravienen disposiciones de orden publico.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LAS REGLAS
DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS
NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019. PROCEDE CONCEDERLA CON EFECTOS RESTITUTORIOS.

En la reforma constitucional en materia de amparo de 6 de junio de 2011, se confirid
a la suspension en el amparo un genuino caracter de medida cautelar, siempre que
su naturaleza asi lo permita, cuya finalidad es conservar la materia de la controversia
y, de ser posible material y juridicamente, restablecer provisionalmente al quejoso
en el goce del derecho violado, en tanto se resuelve el fondo del asunto. En este
sentido, de los articulos 107, fraccidén X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se desprende que es
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posible que la suspension tenga efectos restitutorios, de acuerdo con los requisitos
de la propia ley. Ahora bien, el Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a
Madres Trabajadoras se constituyd como una garantia que el Estado implementd
para satisfacer las necesidades de participacion en el mercado laboral de las
madres, padres solos y tutores, asi como las basicas de los menores mas
desprotegidos e, incluso, en situacidn de discapacidad. En consecuencia, si el acto
reclamado en el amparo consiste en las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo
para el Bienestar de Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio
fiscal 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de ese
ano, que modifican la esencia de aquel programa, procede conceder la suspensidn
provisional con efectos restitutorios, consistentes en que los apoyos que le
corresponden a sus beneficiarios, se les sigan otorgando conforme a las cantidades
y modalidades establecidas en las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y LAS REGLAS DE
OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y
NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS, AMBOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019. SU CONCESION CON EFECTOS RESTITUTORIOS NO VIOLA EL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis aislada P.
XX/2002, de rubro: "SENTENCIAS DE AMPARO. INTERPRETACION DEL ARTICULO
126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DERIVADAS DE SU
CUMPLIMIENTO.", en la cual sostuvo que el citado precepto constitucional acepta
que el presupuesto no debe ser estricto, inflexible, ni imposible de modificar, pues
prevé que pueda variar, al establecer que no podra hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley posterior, de donde se
desprende que en el propio texto de la norma referida, subyace el principio de
modificacién presupuestaria. Consecuentemente, conceder la suspension

12



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

provisional con efectos restitutorios en el amparo promovido contra la reduccion de
recursos economicos al programa de estancias infantiles para apoyar a madres
trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y las Reglas
de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos
de Madres Trabajadoras, ambos para el ejercicio fiscal 2019; esto es, para que los
apoyos que le corresponden a los beneficiarios de dichos programas se les sigan
otorgando conforme a las cantidades y modalidades establecidas en las reglas de
operacidn para el ejercicio fiscal 2018, no viola el citado articulo 126 constitucional,
en razon de que el cumplimiento de la suspensidn no puede quedar condicionado a
la determinacion de si se aprueba o no una partida presupuestal para hacer frente a
la obligacion impuesta, dado que la supremacia de la Constitucién Federal impone
que aquélla se acate inexcusablemente, por lo que Unicamente en esta hipdtesis es
Inoperante el principio de responsabilidad que deriva del mencionado precepto, pues
técnicamente no se contravendria, sino que se actualizaria un caso de excepcion, en
el que no seria punible la conducta de la autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SUSPENSION PROVISIONAL EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
REDUCCION DE RECURSOS ECONOMICOS AL PROGRAMA DE ESTANCIAS
INFANTILES PARA APOYAR A MADRES TRABAJADORAS, EFECTUADA EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019. PROCEDE CONCEDERLA A LAS MADRES TRABAJADORAS, PADRES
SOLOS O TUTORES QUE TRABAJAN, BUSCAN EMPLEO O ESTUDIAN Y A SUS
HIJOS, PARA QUE SE LES OTORGUEN LOS APOYOS QUE LES CORRESPONDAN
CONFORME A LAS MODALIDADES ESTABLECIDAS EN LAS REGLAS DE
OPERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estatuye que para resolver sobre la suspensién de los actos reclamados
en el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional, cuando la naturaleza del acto lo
permita, deberd realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derechoy
delinterés social. Por su parte, el articulo 147, parrafo sequndo, de la Ley de Amparo,
no limita los efectos de la medida a los preservantes o excepcionalmente
restitutorios, sino que al ser el eje del juicio de amparo la proteccion de los derechos
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humanos y sus garantias, lo trascendente es que las cosas se mantengan en el
estado que guarden vy, de ser posible material y juridicamente, restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado, en tanto se resuelve el
juicio en lo principal. Luego, el tribunal de amparo, al llevar a cabo el examen de la
apariencia del buen derecho, debe tomar en cuenta -sin soslayar los requisitos de
procedencia de la medida cautelar previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo-
, el principio de progresividad previsto en el articulo To., parrafo tercero,
constitucional, que impone una prohibicidn de no regresividad de los derechos
humanos, lo que implica que, para no vulnerarlo, cualquier medida tendente a
restringirlos debe estar plenamente justificada, conforme lo establece la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 87/2017
(10a.), al sostener que cuando una autoridad, en el ambito de su competencia, adopta
una medida regresiva en perjuicio de un derecho humano y alega para justificar su
actuacion la falta de recursos, recae en ella la carga de probar fehacientemente esa
circunstancia, es decir, debera: a) acreditar la falta de recursos; b) demostrar que se
realizaron todos los esfuerzos necesarios para obtenerlos, sin éxito; y, c) que se
aplicaron al maximo los recursos o que los que se disponia se aplicaron para tutelar
otro derecho humano [y no cualquier objetivo sociall, y que la importancia relativa de
satisfacerlo prioritariamente era mayor. Ahora bien, el Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras se implementd por el Estado con la
finalidad de proteger los derechos de las madres, padres solos y tutores, asi como
de los menores, salvaguardando en todo momento el interés superior de estos
ultimos y el principio de progresividad, ya que los apoyos se fueron incrementando,
asi como las especificaciones técnicas para su correcto funcionamiento —conforme
a sus resultados-. Asimismo, se destacan sus siguientes beneficios: a) eficacia en la
promocion de la participacion de las mujeres de escasos recursos, con hijos
pequefios, en el mercado laboral; b) el aumento en la probabilidad de empleo de las
titulares -19%-, en el numero de horas que trabajan -seis horas de trabajo a la
semana-y su permanencia en el empleo —al menos en el corto plazo-; vy, cJ la opcidn
de ingresar al mercado laboral o estudiar para mejorar sus ingresos, ya que el
tiempo dedicado al cuidado infantil no remunerado puede ser aprovechado en
actividades retribuidas que eleven su calidad de vida y la de los menores. Por tanto,
procede conceder la suspension en el amparo a las madres trabajadoras, padres
solos o tutores que trabajan, buscan empleo o estudian y a sus hijos, contra la
reduccion de recursos econdémicos al Programa de Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, efectuada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
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para el ejercicio fiscal 2019, para que se les otorguen los apoyos que les
correspondan conforme a las reglas de operacidn para el ejercicio fiscal 2018.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SUSPENSION PROVISIONAL. EFECTOS CUANDO SE RECLAMA POR UN
MAGISTRADO EN RETIRO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ LA
PROHIBICION DEL PAGO DEL HABER DE RETIRO PREVISTA EN LA LEY
NUMERO 11 DE AUSTERIDAD PARA ESA ENTIDAD FEDERATIVA.

Cuando en un juicio de amparo se senala como acto reclamado por un Magistrado
en retiro del Poder Judicial la Ley Ndmero 11 de Austeridad para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del Estado el 28 de
diciembre de 2018, vigente a partir del 1 de enero de 2019, como norma
autoaplicativa, especificamente, sus articulos 1, 3, 11, 13 y segundo transitorio, que
prohiben el pago del haber de retiro y establecen la competencia de las autoridades
para dar cumplimiento a dicha prohibicidn, la suspensidn provisional, de reunirse los
requisitos para otorgarla, debe concederse conforme al articulo 148 de la Ley de
Amparo, incluso en apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, para que
aquél siga percibiendo con habitualidad dicho beneficio, y que, en el caso de que los
Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los 6rganos a los que la
Constitucion Politica del Estado concede autonomia, emitan las disposiciones
administrativas generales que sean necesarias para dar cumplimiento a la ley
reclamada, o expidan o modifiquen la normativa vinculada con ella para darle
efectividad; aquéllas y éstos no se apliquen al quejoso, en la medida en que
posibiliten la cancelacidn de su haber de retiro, y tampoco se instruya procedimiento
administrativo alguno en su contra en términos de la Ley Numero 366 de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
y demas ordenamientos aplicables; ello, incluso, sin necesidad de otorgar garantia,
pues no se ocasionan danos o perjuicios a terceros.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.

15



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

SUPLENCIA DE LADEFICIENCIADE LOS AGRAVIOS. PROCEDE EN EL RECURSO
DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA EL AUTO DE DESECHAMIENTO DE PLANO
DE LA DEMANDA POR ESTIMAR QUE EL QUEJOSO CARECE DE INTERES
JURIDICO O LEGITIMO PARA INSTAR EL JUICIO DE AMPARO, AL NO TENER LA
CALIDAD DE VICTIMA U OFENDIDO EN EL PROCESO PENAL DEL QUE DERIVA
EL ACTO RECLAMADO.

Cuando en el juicio de amparo indirecto no se admita la demanda por considerar que
se actualiza lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley de Amparo, esto es, que
converge una causa manifiesta e indudable de improcedencia, porque el quejoso no
tiene la calidad de victima —directa o indirecta- u ofendido en el proceso penal del
que deriva el acto reclamado, procede la suplencia de la deficiencia de los agravios
en favor de quien recurra ese desechamiento de plano mediante el recurso de queja,
en términos del articulo 79, fraccion Ill, inciso b), de la propia ley, porque ante la
imposibilidad de determinar de inicio que tenga o no esa calidad -ya que esta sujeto
a prueba- debe optarse por aquella interpretacién mas favorable a la persona, pues
dada la naturaleza de la resolucidn recurrida, de optar por la opcidén contraria -no
suplir la queja- podria arribarse a una decisién que ponga fin al juicio intentado por
el quejoso, sin tenerse plena certeza de si cuenta o no con interés juridico o legitimo
para instar el juicio de amparo, sin que esto deba interpretarse en el sentido de que,
a priori, se le esta reconociendo la calidad de victima, o bien, como denunciante con
interés juridico o legitimo, sino sélo como la necesidad de acudir a esa figura juridica
de la suplencia de la queja, ante la incertidumbre de la calidad del quejoso en esos
supuestos y la necesidad de salvaguardar su acceso a la justicia por medio de un
recurso judicial efectivo como es el juicio de amparo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD.

Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion y la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de
la Organizacion de los Estados Americanos, con la participacion de las principales
fuerzas politicas nacionales, se reformaron disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcidn, por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, mediante las
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cuales se cred el Sistema Nacional Anticorrupcidn, como la institucion adecuada y
efectiva encargada de establecer las bases generales para la emision de politicas
publicas integrales y directrices basicas en el combate a la corrupcion, difusién de
la cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion de
cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi como de fomentar la
participacion ciudadana, como condicién indispensable en su funcionamiento. En ese
contexto, dentro del nuevo marco constitucional de responsabilidades, dicho sistema
nacional se instituye como la instancia de coordinaciéon entre las autoridades de
todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidén y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, fiscalizacion, vigilancia,
control y rendicién de las cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de
transparencia, imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez, lealtad,
eficiencia, eficacia y economia; mecanismos en los que la sociedad esta interesada
en su estricta observancia y cumplimiento.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. A
LOS PROCEDIMIENTOS CORRESPONDIENTES A CONDUCTAS REPROCHADAS
COMETIDAS BAJO LA VIGENCIA DE LA ABROGADA LEY FEDERAL RELATIVA,
LES SON APLICABLES LAS REGLAS DE ESTAY NO LAS DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Si la conducta reprochada en un procedimiento administrativo disciplinario se
cometié cuando regia la abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos -LFRASP-, pero éste se sustancia conforme a la vigente
Ley General de Responsabilidades Administrativas -LGRA-, surge la interrogante
consistente en jquién es competente para tramitar esos procedimientos y cual es el
régimen para aplicar las sanciones? En principio, parece no existir duda de que, por
la fecha de comisién de las conductas sancionadas, debe aplicarse la LFRASP en lo
sustantivo; sin embargo, la adjudicacién de consecuencias previstas en leyes
sustantivas se obtiene a partir de aplicar reglas de procedimiento y de resolucién
creadas para aquéllas. Lo anterior, porque los procedimientos son cauces, métodos
o secuelas para determinar aspectos sustantivos como: derechos, obligaciones,
responsabilidades, sanciones, etcétera, por lo que intentar aplicar normas
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sustantivas pertenecientes a un ordenamiento y sistema, a partir de reglas
procedimentales que atienden a otra ley y sistema regulatorio, es conjuntar
disposiciones que tienen fines, objetivos y racionalidades distintas. Asi, en muchos
casos, esto no permite disociar unas disposiciones de otras, pues lo adjetivo o
procedimental se entremezcla con lo sustantivo para precisar efectos y resultados,
considerando como un todo la secuela y concatenacion de elementos o fases de una
cadena que: i] parte de una falta, lo que determina ii) desplegar un procedimiento ad
hoc y particular para concluir, en su caso, iii] con la imposicién de una sancidn,
resultante y producto de esos antecedentes o presupuestos. En este contexto, para
no defraudar tanto derechos como propdsitos regulatorios, lo pertinente es extender
la pervivencia de la LFRASP, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo, para
sancionar conductas consumadas durante su vigencia, por lo que la LGRA no puede
servir de sustento, incluso procedimental, para sancionar conductas realizadas bajo
la vigencia de la LFRASP, pues ello atiende a que, en cuanto a la interpretacion de
normas adjetivas o procedimentales, debe existir razonabilidad, pues los nuevos
procedimientos y competencia de las autoridades que actuan conforme a la LGRA,
guardan conexidn y tienen sentido con el tipo de falta cometida, pero ésta debe estar
prevista en el ordenamiento respectivo, en el entendido de que esta ultima
legislacion distingue expresamente entre faltas graves y no graves, incluso entre las
cometidas por particulares en connivencia con servidores publicos, pero a partir de
razones, causas, propositos y consecuencias distintas de lo previsto en la que le
antecedid, lo que no es compatible con la LFRASP. Ello se considera asi, pues la
LGRA prevé reglas especificas o diferenciadas en cuanto a etapas procesales,
caducidad, procedencia y valoracién de pruebas, autoridades involucradas -
investigadora, sustanciadora y resolutora-, asi como tipos de faltas, sanciones y
autoridades vinculadas en la aplicacién de la ley. En estas condiciones, no puede
hacerse una separacion tajante entre normas sustantivas y adjetivas, sin ver el
contexto sistematico, estructural y funcional del paguete normativo que contempla
la ley vigente, distinto al de la abrogada, pues aquélla establece nuevas
competencias y procedimientos atendiendo a un esquema de tipificacién y sancion,
problemas sociales y juridicos que dan importancia especial al combate a la
corrupcién, lo cual es incompatible con el esquema procedimental y sustantivo de la
LFRASP. Por tanto, si la conducta se actualizd bajo la vigencia de la LFRASP, debe
aplicarse también ésta en lo relativo al procedimiento y criterios de sancion
correspondientes, y no la LGRA, que contiene una categorizacién incompatible para
el viejo modelo, a saber, distincién en la aplicacién y tratamiento de faltas graves y
no graves bajo referentesy para propositos diferenciados, tomando en consideracion
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que estos criterios interpretativos y de operatividad de regulaciones se inscriben en
las amplias facultades decisorias y de solucion de conflictos que se deducen del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante lagunas
del orden juridico aplicable, pero que determinan la intervencion de tribunales para
la solucion razonable y justa de controversias en temas de fondo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. SE
ACTUALIZA POR CONDUCTAS QUE, SIN AFECTAR LA DEBIDA PRESTACION DE
LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, VIOLEN LOS PRINCIPIOS Y DISCIPLINA
APLICABLES A AQUELLOS Y SE TRADUZCAN EN UN ABUSO O EJERCICIO
INDEBIDO DEL CARGO PARA OBTENER BENEFICIOS QUE SOLO CON ESE
CARACTER SE LOGRARIAN.

El articulo 109, fraccién Ill, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten los valores esenciales en
sus relaciones organicas con la administracion, determinando la aplicacién de
principios como los de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos o comisiones; dichas
sanciones consistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi
como econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados. Asi, tanto el servicio publico, que incluye satisfacer
intereses publicos fundamentales a través de la funcidn publica encomendada, como
las relaciones de organizacion entre la administracién y sus servidores publicos,
deben regirse por los aludidos principios. Tomando como base lo anterior, no sé6lo
aquellas conductas inherentes o directamente vinculadas con las atribuciones u
obligaciones ejercidas en virtud del cargo o empleo desempenado y que afecten de
manera directa e inmediata el funcionamiento del servicio publico son reprochables,
sino también las inherentes a la buena marcha de la administracion, que no son la
esencia del servicio respectivo, pero que guardan un vinculo sistémico e
instrumental, directo o inmediato, con las funciones ejercidas, en el entendido de
que la disciplina es un principio organizativo de caracter esencial y de naturaleza
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estructural, que se manifiesta o expresa como un conjunto de relaciones de sujecidn
especial que se dan entre la administracion y sus servidores, lo cual implica una
vertiente institucional, pero también un conjunto de reglas que definen pautas de
conducta interna de sus miembros, siendo su objetivo consolidar una organizacidén
jerarquica y eficaz que la Constitucion Federal encomienda a la administracién a
través de la eficiente funcidon publica que satisfaga el interés general. En este
contexto, el derecho disciplinario y el régimen de responsabilidades se extienden a
una serie de relaciones de sujecion especial, incluso de caracter instrumental, para
facilitar la consecucion de objetivos, incluyendo todo lo conducente y correlacionado
a la obtencion de fines institucionales, que si bien no afectan directamente la funcidn
publica encomendada, si derivan en responsabilidad disciplinaria. Por tanto, no
Unicamente las conductas que en el ejercicio de las funciones encomendadas
afecten la debida prestaciéon de la actividad administrativa actualizan una
responsabilidad administrativa de los servidores publicos, sino también aquellas
que, sin estar directamente vinculadas con el servicio publico, afecten a la
organizacion, al violar los principios y disciplina aplicables a aquéllos y se traduzcan
en un abuso o ejercicio indebido del cargo para obtener beneficios que soélo con ese
caracter se lograrian.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD EN AMPARO INDIRECTO. SI LO INTERPONE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE UNICAMENTE PARA IMPUGNAR LA MULTA QUE LE
FUE IMPUESTA DURANTE EL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION, Y EL JUEZ DE
DISTRITO NO SE PRONUNCIO AL RESPECTO, NO DEBE PREJUZGARSE SOBRE
LO CORRECTO O INCORRECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.

De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 159/2015 (10a.], de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo: "RECURSO DE
INCONFORMIDAD EN AMPARO DIRECTO. LA AUTORIDAD RESPONSABLE ESTA
LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA LAS MULTAS QUE SE LE IMPUSIERON
DURANTE EL PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EL CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.", las multas impuestas a la autoridad responsable
durante el procedimiento de ejecucion pueden reclamarse en el recurso de
inconformidad, pero cuando la autoridad responsable s6lo controvierte ese tema, en
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absoluto debe prejuzgarse sobre lo correcto o incorrecto del cumplimiento de la
ejecutoria de amparo. Este nuevo contexto también implica, implicitamente, la
facultad de la autoridad de amparo para que, al calificar el cumplimiento de la
sentencia concesoria, se pronuncie si debe subsistir o no la multa impuesta, ya que
podria actualizarse la hipo6tesis de que se declare cumplida la ejecutoria de amparo
y se determine que la multa debe subsistir por una razén especial; ante este topico,
se originaria la materia de estudio y se analizaria en el recurso de inconformidad el
posible agravio -de estricto derecho-. Empero, si el Juez de amparo omite
pronunciarse sobre las multas impuestas y s6lo determina que la ejecutoria de
amparo quedd cumplida, surge una diversa hipotesis, pues no obstante que la
materia de estudio en el recurso de inconformidad sera precisamente la multa,
entonces, el pronunciamiento del Juez respecto del cumplimiento dado a la
ejecutoria, no seria susceptible de analizarse. Por tanto, en este tipo de supuestos,
el cumplimiento de la sentencia de amparo debe darse por consentido, si no es
controvertido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
FUNDAMENTO Y CARACTERISTICAS.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, sequndo parrafo, 94,
100, séptimo parrafo, 116, fracciones lll y V'y 122, apartado A, bases IV y VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con las
directrices fijadas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, se colige que los juzgadores se
encuentran sujetos a la observancia de la totalidad de los principios que integran el
derecho fundamental a la imparticion de justicia, entre los que destaca el de
imparcialidad, instituido como una exigencia esencial inherente al ejercicio de la
funcion jurisdiccional, consistente en el deber de mantenerse ajenos a los intereses
de las partes en controversia, asi como de dirigir y resolver los conflictos judiciales
sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas, como condicién y base protectora
de todos los derechos humanos, que se expande en dos dimensiones: 1) subjetiva,
relativa a las condiciones personales del juzgador, misma que, en buena medida, se
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traduce en los impedimentos que pudieran existir en los negocios de que conozca;y,
2) objetiva, referida a las condiciones normativas respecto de las cuales debe
resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de ley que deben ser aplicados por
el Juez al analizar un caso y resolverlo en un determinado sentido. En ese contexto,
el legislador persigue asegurar el cumplimiento de esa imparcialidad, por ejemplo,
a través del articulo 51 de la Ley de Amparo, el cual precisa las causas de
impedimento por virtud de las cuales los operadores del derecho, en caso de incurrir
en alguna de ellas en los juicios de que conozcan, deben manifestarlo y excusarse
de conocer del asunto, ya que éstas, en principio, constituyen una forma particular
de incapacidad de los sujetos llamados a asumir la calidad de 6rgano de la funcidn
jurisdiccional o de titulares de las funciones relativas. De lo anterior se advierte que
el diseno del sistema juridico nacional reconoce la obligatoriedad del principio de
imparcialidad como primordial para consolidar el ejercicio de ese servicio publico, el
cual permea de la Constitucién General a las normas legales y atribuye
consecuencias sancionatorias en el supuesto de incumplir con la conducta imparcial
con que debe conducirse un impartidor de justicia.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

NOTIFICACION DE LA PREVENCION DE LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
SI LA PROMOVIERON DOS QUEJOSO0S DE DISTINTO GENERO QUE ESTAN
RECLUIDOS EN UN MISMO CENTRO DE READAPTACION, Y OMITEN NOMBRAR
UN REPRESENTANTE COMUN, AQUELLA DEBE REALIZARSE
PERSONALMENTE A CADA UNO DE ELLOS Y NO UNICAMENTE AL QUE
DESIGNE CON TAL CARACTER EL JUEZ DE DISTRITO CONFORME AL ARTICULO
13 DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo citado dispone que en los casos en que la demanda de amparo se
promueva por dos 0 mas quejosos, ante la falta de designacién expresa por parte de
los peticionarios, el érgano jurisdiccional elegird a uno de ellos sin perjuicio de su
sustitucion posterior. No obstante, aun cuando el Juez de Distrito cuenta con dicha
facultad, se actualiza una excepcién razonable que lleva a estimar insuficiente la
notificacién personal a uno solo de los inconformes de la prevencién de la demanda,
derivado de su eleccién como representante comun en términos del articulo 13 de la
Ley de Amparo, cuando existen circunstancias especiales de reclusion en que se
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ubican los quejosos y a la ingente relevancia del requerimiento de que se trata, pues
el juzgador debe tomar en cuenta las condiciones de internamiento, en caso de que
uno de los quejosos pueda encontrarse imposibilitado materialmente para
enterarse, de manera oportuna, del desarrollo del juicio. Esto, ya que de acuerdo con
las medidas de orden y seguridad que rigen para los centros de readaptacion, la
aludida comunicacién entre internos, per se, se encuentra restringida. Lo anterior,
aun cuando los quejosos hayan manifestado que estan recluidos en el mismo centro
penitenciario, ya que si son de distinto género resulta incontrovertible que, por esa
razoén, se ubican en areas distintas; suscitandose por ese solo hecho la posibilidad
de que la comunicacion entre ellos sea limitada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO.

MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
ATRIBUTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA CUMPLIR CON EL PRINCIPIO DE
IDONEIDAD EN SU DESIGNACION Y RATIFICACION.

De la interpretacion sistematica y funcional de los criterios sobre el nombramiento
de los juzgadores, establecidos tanto por el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, como por la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos; asi como de lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, los
articulos 73, fraccién XXIX-H y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de mayo de 2015y 43 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se colige que para su designacidon y ratificacion, los
Magistrados especializados en materia de responsabilidades administrativas de
dicho érgano jurisdiccional deben cumplir con el principio de idoneidad, el cual
comprende la acreditacion de cualidades especiales vinculadas con su calidad ética,
honorabilidad, alto sentido de responsabilidad, absoluta capacidad organizativa y
ejecutiva, amplios conocimientos y experiencia profesional en las materias
especializadas que deben aplicar en el ejercicio de su funcién, es decir, sobre
responsabilidades administrativas, combate a la corrupciéon en el ambito del Sistema
Nacional Anticorrupcién, fiscalizacion y rendicion de cuentas publicas, sistemas de
contabilidad gubernamental, licitaciones publicas y adquisiciones del sector publico,
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asi como conocimientos actualizados sobre los criterios jurisprudenciales
aplicables; ademas, tomando en cuenta el alto nivel de sus encargos en el ambito de
la justicia administrativa nacional, deben contar con honestidad invulnerable,
excelencia profesional, laboriosidad y organizacién. Atributos con los cuales se
integra el perfil de idoneidad, cuya observancia y cumplimiento permite armonizar
con los altos fines del nuevo sistema constitucional de responsabilidades
administrativas y combate a la corrupcién establecido por el Poder Reformador de
la Constitucion.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
SU DESIGNACION Y RATIFICACION ESTAN SUJETAS AL CRITERIO DE
MOTIVACION REFORZADA.

De la interpretacion sistematica y funcional de los criterios sobre el nombramiento
de los juzgadores, establecidos tanto por el Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, como por la Comisidén Interamericana de
Derechos Humanos: asi como de lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los
articulos 73, fraccion XXIX-H y 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformados mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de mayo de 2015y 43 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se colige que la designacidén y ratificacion de los Magistrados
especializados en materia de responsabilidades administrativas de dicho érgano
jurisdiccional estan sujetas a una motivacion reforzada, criterio desarrollado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en principio, sobre actos o normas
provenientes de los Poderes Legislativos, proyectandose luego como canon de
control constitucional sobre el resto de las ramas del ordenamiento juridico y, en
particular, sobre el control de las decisiones judiciales y administrativas producidas
en el contexto del orden social, por lo cual esa exigencia se ha desplazado a temas
como el nombramiento y ratificacion de los servidores publicos designados para
integrar 6rganos jurisdiccionales. Lo anterior es asi, en atencidn a la naturaleza de
las funciones de los juzgadores sefalados y debido al interés de la sociedad en
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general de que los tribunales se integren con las mejores mujeres y hombres, con
el perfil idéneo para ejercer la funcidén de imparticidén de justicia en el marco del
nuevo sistema de responsabilidades administrativas y combate a la corrupcion.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
ASPECTOS QUE DEBEN DETALLARSE PORMENORIZADAMENTE PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA Y MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION Y RATIFICACION.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
2015, se reformo el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para instituir el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de una nueva competencia para imponer sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con éstas, asi
como para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la hacienda publica
federal o al patrimonio de los entes publicos federales. Para cumplir con ese objetivo,
en la ley organica del tribunal mencionado se cred una Tercera Seccion de la Sala
Superior y cinco Salas Especializadas en materia de responsabilidades
administrativas, conformadas con tres Magistrados cada una, cuya designacidn
corresponde al presidente de la Republicay su ratificacién a la Cdmara de Senadores
0, en sus recesos, a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, drganos
legislativos que deben valorar la justificacion de la idoneidad de las personas
propuestas, su trayectoria profesional y académica, a través del procedimiento
respectivo, que cumpla con los principios de transparencia y maxima publicidad,
para lo cual, no basta que el Ejecutivo Federal, al someter a la consideracion del
Legislativo sus propuestas, transcriba el curriculum vitae o la experiencia
profesional de los interesados, sino que es Indispensable detallar
pormenorizadamente por qué tienen los méritos suficientes en materia de
fiscalizacion, responsabilidades administrativas, hechos de corrupciéon o rendicién
de cuentas, asi como la calidad profesional y ética para acceder al cargo.
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DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PARA SU DESIGNACION Y RATIFICACION.

De la interpretacion sistematicay funcional de los articulos 73, fraccion XXIX-Hy 113
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformados mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015y 43 de
la Ley Organica de Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se colige que el
proceso de designacién y ratificacién de los Magistrados especializados en materia
de responsabilidades administrativas de dicho érgano jurisdiccional comprende las
etapas siguientes: 1a. En ejercicio de su facultad constitucional y legal, el Ejecutivo
Federal tiene plena libertad para nombrar a las personas que considere rednen las
cualidades de idoneidad necesarias para desempenar el cargo; Za. Presentada su
propuesta ante el Senado de la Republica o, en sus recesos, ante la Comision
Permanente, el drgano legislativo debe ponderar la idoneidad, trayectoria
profesional y académica de las personas nombradas y llevar a cabo las
comparecencias necesarias, observando los principios convencionales vy
constitucionales aplicables; ademés, las comisiones legislativas encargadas del
dictamen correspondiente pueden solicitar informacion a las autoridades, relativas
a antecedentes penales y administrativos que consideren necesarios para acreditar
la idoneidad de los interesados; 3a. Realizados los actos conducentes y desahogadas
las comparecencias correspondientes, en caso de que se ratifiquen todas las
propuestas presentadas por el Ejecutivo Federal, con ello culmina el proceso de
designacién; 4a. En caso de que el érgano legislativo rechace todas las propuestas,
o algunas de ellas, el presidente de la Republica debe iniciar nuevamente el proceso
indicado, para lo cual, en ejercicio de su libre arbitrio, puede designar a cualquier
hombre o mujer, con la precision de que se encuentra sujeto a la observancia de los
principios convencionales y constitucionales aplicables; agotada esta fase, el
Ejecutivo Federal debe enviar nuevamente sus propuestas al Senado de la Republica
para su ratificacion; ba. Recibida la nueva propuesta, el Legislativo debe seguir la
secuela senalada en la 2a. etapa y, en caso de ratificar las nuevas propuestas,
concluye el proceso de designacion;y, 6a. Si las rechaza en su totalidad o algunas de
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ellas, se devuelven al Ejecutivo Federal a fin de que proceda a la designacidn vy
nombramiento definitivo correspondientes.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y PENSION POR INVALIDEZ. PUEDEN
COEXISTIR AMBAS PRESTACIONES AL TENER CAUSAS Y FINALIDADES
DISTINTAS.

La circunstancia de que a un trabajador se le otorgue una pensién por invalidez no
tiene el alcance de declarar inexistente el despido que reclame en un juicio laboral,
ya que la accion relativa a la indemnizacion constitucional y el reconocimiento de un
grado de invalidez obedecen a causas y finalidades distintas. Esto es, por una parte,
la primera se encuentra prevista en el articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo, como
un derecho fundamental en favor de la clase obrera, que puede ejercerse cuando el
patrén despide injustificadamente a un trabajador, en tanto que su finalidad es
obtener un pago indemnizatorio por la terminacion del vinculo laboral, consistente
en tres meses de salario y salarios caidos o, en su caso, segun se determine en el
contrato colectivo de trabajo aplicable en el particular. En cambio, el reconocimiento
de un grado de invalidez tiene fundamento en el articulo 119 de la Ley del Seguro
Social, es decir, el derecho se genera cuando el asegurado se halle imposibilitado
para procurarse mediante un trabajo igual, una remuneracién superior al cincuenta
por ciento de su percepcion habitual recibida durante el ultimo afo de trabajo,
siempre que esa Imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesionales. De lo anterior, se concluye que el otorgamiento de una pension por
invalidez y la indemnizacion constitucional por despido injustificado tienen causasy
finalidades diferentes, por lo que el otorgamiento de la pensién aludida no
necesariamente deja sin materia las responsabilidades que se generan por el
despido injustificado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
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HECHOS NOTORIOS EN EL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE NULIDAD. LAS SECCIONES DE LA
SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MEXICO PUEDEN INVOCARLOS AL RESOLVER, SIEMPRE QUE LOS AGRAVIOS
EXPUESTOS SEAN OPERANTES, AL REGIR EN ESE CASO EL PRINCIPIO DE
ESTRICTO DERECHO.

De los articulos 273, fraccidn VI, 286, primer parrafo y 288, fraccion V, del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México se obtiene que el creador de
la norma establecio que en el supuesto de que la autoridad demandada figure como
recurrente, ésta se encuentra vinculada a externar los agravios que, en su concepto,
le genere el veredicto de primera instancia, al regir, en esa hipétesis, el principio de
estricto derecho, el cual implica la imposibilidad del tribunal de alzada, ante la
deficiencia o ausencia de los motivos de disenso formulados, de escudrinar la
regularidad del fallo primigenio y, por ende, la prohibicién de abordar cualquier
cuestion probatoria; ello, en virtud de que la institucion de la suplencia de la queja
fue prevista por el legislador de la citada entidad, exclusivamente en favor del
gobernado. Asimismo, del numeral 36 del referido ordenamiento se colige que la
invocacion de hechos notorios constituye una excepcidn probatoria que permite a los
érganos jurisdiccionales del tribunal en comento fundar sus determinaciones en
dichos sucesos, sin necesidad de que las partes los aleguen o acrediten durante la
secuela procesal; empero, aquella excepcidn tiene sus limites en los diversos
principios que rigen tanto al acto administrativo, como al juicio de nulidad. En ese
sentido, si bien las Secciones de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de México, tratdndose del recurso de revision, estdn en
condiciones de invocar hechos notorios para sustentar sus resoluciones, pese a no
haber sido comprobados o alegados por los contendientes del enjuiciamiento de
referencia, ese escenario estd supeditado a que los agravios esgrimidos por la
autoridad disconforme sean operantes, pues s6lo superados los requisitos minimos
de impugnacién, el tribunal de segunda instancia podra apreciar la legalidad de la
decisién refutada y, en su caso, aplicar la excepcidn probatoria indicada al dilucidar
el fondo de la problematica imperante, ya que, en caso contrario, se llegaria al
extremo de inobservar el postulado de estricto derecho que atane al citado recurso
interpuesto por la entidad demandada. De ahi que la invocacién de los eventos con
la calidad mencionada, al estar condicionada a los motivos de disenso formulados
por la autoridad inconforme, no tiene el alcance de permitir al érgano decisor de
segundo grado que elabore argumentos propios con base en esos eventos, a fin de

28



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS TEJAV
@ Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

diluir la plataforma argumentativa de la resolucién materia de revisidn, en la medida
en que ese panorama implicaria que, de hecho, se supla la deficiencia de los agravios
en beneficio de la autoridad demandada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
SEGUNDA REGION.

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION. ESTA LEGITIMADO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
AMPARO CONTRA LOS ACTOS VINCULADOS CON EL PROCEDIMIENTO DE
DESIGNACION Y RATIFICACION DE LOS MAGISTRADOS ESPECIALIZADOS EN
MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Con motivo de las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcidn,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 2015, se cred el
Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como su Comité de Participacion Ciudadana.
La regulacion normativa constitucional y legal confieren a éste la facultad de
coadyuvar en el cumplimiento del objetivo primordial de prevenir, detectar y
sancionar los hechos de corrupcion, a través de los diferentes instrumentos de
control de la gestion publica, como lo prevé el articulo 21, fraccion XVII, de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en relaciéon con el numeral 113,
fraccion I, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo ello en
beneficio de la sociedad en general. En ese sentido, considerando su especial
posicion dentro del nuevo marco de responsabilidades y combate a la corrupcion, se
concluye que el Comité de Participacion Ciudadana esté legitimado para promover
el juicio de amparo contra los actos vinculados con el procedimiento de designacidn
y ratificaciéon de los Magistrados especializados en materia de responsabilidades
administrativas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, debido a que pueden
incidir negativamente sobre la operatividad y eficacia del referido sistema, con
graves consecuencias negativas para la sociedad en general.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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AMPARO CONTRA LEYES (NORMAS HETEROAPLICATIVAS]. NO SE ACTUALIZA
LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA POR CONSENTIMIENTO TACITO SI SE
IMPUGNAN CON MOTIVO DE SU SEGUNDO ACTO DE APLICACION Y SE OMITE
RECURRIR EL SOBRESEIMIENTO POR CESACION DE EFECTOS RESPECTO DE
SU PRIMER ACTO DE APLICACION, SI ESTE NO SURTIO EFECTOS POR
HABERSE ANULADO.

En la tesis aislada 2a. XLI1/95, de rubro: "AMPARO CONTRA LEYES. ES PROCEDENTE
AUNQUE SE RECLAME EN CONTRA DEL SEGUNDO ACTO DE APLICACION, SI EL
PRIMERO SE DECLARO INVALIDO.", la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estableci6 que si en un juicio de amparo se reclama la
inconstitucionalidad de una ley con motivo de un acto de aplicacién, y de los
antecedentes se advierte que aunque habia existido un acto de aplicacién anterior,
fue anulado legalmente, no cabe sobreseer en el juicio por consentimiento del
referido acto, pues si éste fue combatido por el medio ordinario de defensa, no se
consintié. Por tanto, en el amparo contra normas generales heteroaplicativas es
ilegal desechar la demanda respecto de la inconstitucionalidad de una norma, al
estimar que se actualizéd la causa de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion XIV, de la Ley de Amparo [consentimiento tacito del acto reclamado), por
impugnarse con motivo del segundo acto de aplicacién y no recurrirse la
determinacion por la que se sobreseyd en el juicio (por cesacidn de efectos] en
cuanto al primer acto, ya que esa omisidon no implica que se consintid la norma cuya
inconstitucionalidad se reclama porque, en todo caso, las que podrian considerarse
consentidas serian la determinacidn de sobreseimiento en cuanto al primer acto de
aplicacion y la norma en que se funda, no el acto y precepto en si mismos; maxime
que al haber sido anulado juridicamente el primer acto de aplicacion, dej6 de surtir
efectos, por lo que al no haber la minima posibilidad de desestimar esa causal de
improcedencia, ningun sentido tendria recurrir el sobreseimiento.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO CONTRA LEYES. EL QUEJOSO DEBE SENALAR COMO AUTORIDADES
RESPONSABLES AL CONGRESO Y AL TITULAR DEL EJECUTIVO
CORRESPONDIENTES, PORQUE NO PUEDE DESVINCULARSE LA EXPEDICION
DE LA NORMA DE SU PROMULGACION.
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El articulo 108, fraccion lll, de la Ley de Amparo dispone que cuando se impugnen
normas generales, el quejoso debera senalar como autoridades responsables a los
titulares de los 6rganos del Estado a los que la ley encomiende su promulgacion; no
obstante, tratandose de leyes, también debera indicar con ese caracter a los titulares
de los érganos a quienes corresponda su expedicién, porque no puede desvincularse
la expedicion de la norma de su promulgacion, en atencidn a que esos actos son
indisociables, dada su naturaleza. Se sostiene este aserto, con base en que el
proceso de formacion de una ley, si bien es verdad que en su mayor parte se produce
en el Poder Legislativo, también lo es que su promulgacion a cargo del Ejecutivo lleva
a considerar que ambos entes del Estado comulgan con su expedicidon -al no hacerse
observaciones-; de ahi que cuando se reclama la inconstitucionalidad de una ley,
deben senalarse como autoridades responsables al Congreso y al titular del
Ejecutivo correspondientes pues, de lo contrario, se les dejaria en estado de
indefensidén, al no haber acudido a juicio en defensa de la constitucionalidad de la ley
controvertida, a hacer valer sus derechos contra la admision de la demanda, o bien,
a exponer y demostrar causas de sobreseimiento o vicios en la personalidad del
quejoso que el juzgador no pueda advertir oficiosamente o para insistir sobre las
mismas o nuevas causas de sobreseimiento. Por tanto, si el quejoso omite senalar
como responsables a cualquiera de las autoridades indicadas, el Juez de Distrito
debera requerirlo para que lo hagay, siincumple, se sobreseerda en el juicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
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