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JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS PUBLICADAS AL 19 DE
OCTUBRE 2018 EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRIMERA SALA

DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE
SERVICIOS EN LINEA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. CUANDO
CARECE DE FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA (FIREL), SE DEBE PREVENIR
A LA QUEJOSA.

De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 90/2017 (10a.), de rubro: "DERECHO
FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU CONTENIDO ESPECIFICO
COMO PARTE DEL DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA
ACCION.", el derecho de acceso a la jurisdiccién estd condicionado a que,
cualesquiera que sean los requisitos de procedibilidad de una accion, éstos no se
erijan como impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,
proporcionalidad o que resulten discriminatorios. Al respecto, el articulo 3o. de la
Ley de Amparo prevé la posibilidad de actuar ante el Poder Judicial de la Federacion
mediante el empleo de tecnologias de la informacidn, particularmente en uso de una
firma electrénica, cuya regulacién se encomendd al Consejo de la Judicatura
Federal, que, actuando con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, expidi6 tres acuerdos que regulan el
uso de la firma electrénica. Asi, de la lectura armdnica de los articulos 3, 5, 6 y 10
del Acuerdo General Conjunto 1/2013, 17 del Acuerdo General Conjunto 1/2014, y 64
y 72 del Acuerdo General Conjunto 1/2015 se desprende que: (To.) la firma electrénica
certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL], equiparable a un documento
de identidad, es el instrumento a través del cual se ingresa al sistema electrénico
para actuar en los asuntos competencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, del Tribunal Electoral, de los tribunales de circuito y de los juzgados, con
efectos idénticos a los de la firma autdgrafa; (20.) la revocacién o pérdida de vigencia
del certificado digital de firma electrdnica tiene como consecuencia la imposibilidad
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de ingresar a los expedientes electrénicos; (30.) el acceso al Portal de Servicios en
Linea del Poder Judicial de la Federacion requiere que las personas cuenten con la
FIREL y que se registren personalmente en el sistema, introduciendo su nombre,
correo electrénico, Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de
Poblacién, "nombre de usuario”, "contrasena”, y vinculacién del registro a la FIREL;
y [40.) la presentacién de demandas de manera electrénica exige que las y los
usuarios ingresen nombre de usuario y contrasena, o que actlen a través de la
FIREL. En estos términos, la falta de firma electrénica en la demanda de amparo
indirecto debe considerarse como una de las “irregularidades en el escrito” al que
hace referencia el articulo 114, fraccion |, de la Ley de Amparo, razon por la cual las
y los jueces de distrito deberan requerir a la parte promovente para que, en el plazo
de cinco dias, subsane la omisidn. Esto se debe a que la omisidn de referencia no
podria dar lugar a negar de manera manifiesta e indudable la identidad de quien
promueve, pues los Acuerdos Generales Conjuntos regulan una serie de
salvaguardas que aseguran el conocimiento de la identidad de quien actua en el
Portal de Servicios en Linea del Poder Judicial de la Federacién. En estos términos,
el juzgador de amparo Unicamente podra desechar la demanda que carece de firma
electronica cuando no se desahogue el requerimiento para que se subsane su
irregularidad. Lo anterior garantiza el derecho de acceso a la jurisdiccion, al no
entender la ausencia de firma electronica desde una perspectiva estrictamente
formalista y desvinculada del procedimiento que rige la actuacion en el citado Portal
de Servicios. Este criterio no es aplicable tratéandose de la hipotesis expresamente
prevista en el articulo 109 de la Ley de Amparo, conforme al cual sera innecesaria la
firma electrénica cuando el juicio de amparo se promueva con fundamento en el
articulo 15 de la referida ley.

PRIMERA SALA

SEGUNDA SALA
SENTENCIAS DE AMPARO. EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 77 DE LA LEY DE AMPARO, AL PREVER LO RELATIVO A LA
PRECISION DE SUS EFECTOS, ES CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.
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El precepto citado, al ordenar que el juzgador determine con precisidn los efectos de
la concesién del amparo, “especificando las medidas que las autoridades o
particulares deban adoptar para asegurar su estricto cumplimiento y la restitucién
del quejoso en el goce del derecho”, es constitucional y convencional, al tener como
fin que se dicten las medidas necesarias para la efectiva restitucidén en el goce del
derecho que se estime violado, correspondiendo al juzgador precisar la forma en que
habra de lograrse. Pretender que los efectos de toda sentencia de amparo sean los
mismos, implicaria negar la naturaleza del juicio constitucional como el instrumento
mas importante de proteccion de los derechos fundamentales; en ese sentido, no
toda violacion de derechos es igual, por lo que el efecto de las sentencias no puede
ser uniforme, sino acorde con las consideraciones que llevaron a otorgar el amparo
y que permitan tutelar de la manera mas efectiva los derechos de las personas. Es
por ello que el parrafo aludido impone a los Jueces el deber de ser precisos en las
medidas a adoptarse para el cumplimiento de una sentencia ejecutoria.

SEGUNDA SALA

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO. EL ARTICULO 75, FRACCION IIl, DE LA LEY RELATIVA, VIGENTE
HASTA EL 31 DE MARZO DE 2007, ES INCONSTITUCIONAL.

El articulo 1o., primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que todas las personas gozaran de los derechos humanos
recanocidos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, mientras que el articulo 4o., primer
parrafo, constitucional ordena que el varény la mujer son iguales ante la ley, lo cual
significa que ésta debe aplicarse porigual a todos los destinatarios sin consideracion
de sexo. Ahora bien, el articulo 75, fraccion lll, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado abrogada, al establecer que el
esposo supérstite solo podra gozar de la pension de viudez si es mayor de 55 anos, o
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bien, si se encuentra Incapacitado para trabajar y hubiere dependido
economicamente de la esposa trabajadora o pensionada, mientras que para la
esposa del trabajador fallecido o pensionado es suficiente con que tenga el caracter
de cdnyuge, viola los preceptos constitucionales referidos al otorgar un trato
desigual entre el varén trabajador o pensionado y la mujer trabajadora o pensionada.
En efecto, no existe justificacion para que ante una misma situacion juridica, es decir,
el estado de viudez del conyuge supérstite de una trabajadora o de un trabajador
pensionado o pensionada, se les dé un trato diferente, en tanto que se establecen
mayores requisitos para que el viudo pueda acceder a dicha pensién en comparacion
con los que se exigen para la viuda, sin razones que lo justifiquen, pues tales
exigencias se basan simplemente en el sexo de la persona en estado de viudez.

SEGUNDA SALA

ACUERDO POR EL QUE SE SUJETA A PERMISO PREVIO LA EXPORTACION DE
AZUCAR (PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL é DE
FEBRERO DE 2015). VIOLA EL DERECHO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

El acuerdo indicado, al prever un mecanismo de asignacion directa de cupos de
exportacion —para la posterior obtencion de un permiso previo- exclusivo para los
Ingenios azucareros o para quienes cumplen ante el Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar con la definicion (de ingenio) que
establece la propia norma, genera un trato discriminatorio, en tanto no es una
medida idénea para alcanzar el fin pretendido; ello, porque lejos de proteger al
sector de la agroindustria nacional de la cana de azucar y propiciar las condiciones
para el desarrollo y crecimiento econdmico del pais, produce un efecto contrario,
pues al restringir la posibilidad de exportar azucar (liquida) derivada de la cana de
azucar hacia los Estados Unidos de América a las personas fisicas o morales que no
tienen el caracter de ingenio azucarero o cumplen con la definicién de ingenio, pero
que forman parte del sector azucarero, no solamente se inhibe la generacién de
empleos, dentro de dicho sector, sino que ademas, se produce un efecto negativo en
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la economia nacional, al no permitir que diversos agentes economicos participen de
los cupos maximos de exportacion.

SEGUNDA SALA

ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA SU EXISTENCIA, EL JUEZ
DEBE EXAMINARLA VERIFICANDO SI LA RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN
APTITUD LEGAL DE ATENDER A LO SOLICITADO.

Ante el reclamo de actos de omision, cuando la autoridad responsable los niegue
bajo la justificacidn de que no estaba en posibilidades de actuar, el juzgador de
amparo, en el capitulo de existencia de la sentencia respectiva, debe analizar
precisamente este aspecto, es decir, si la autoridad se encontraba en condiciones y
momento de contestar la solicitud de origen, o si el procedimiento respectivo estaba
en estado de resolucion, lo que, en su caso, podra dar lugar al sobreseimiento por
inexistencia de actos reclamados; cuestién que no implica el estudio de fondo, pues
no involucra el analisis de la constitucionalidad de los actos.

SEGUNDA SALA
PLENGOS DE CIRCUITOS

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN SU
MODALIDAD DE NO REGRESIVIDAD. RESULTA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
PARA EL APLICADOR DE LA NORMA AL DEFINIR EL CONFLICTO DE LEYES
PARA EL DISTRITO FEDERAL -AHORA CIUDAD DE MEXICO- QUE PREVEN
DISTINTOS PLAZOS PARA LA DECLARACION DE CADUCIDAD EN MATERIA
FISCAL.

Conforme al principio referido, contenido en el articulo To. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades, en el dmbito de sus
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competencias, tienen la obligacion positiva de ampliar el alcance y la proteccion de
los derechos humanos en la mayor medida posible para lograr su plena efectividad,
lo que se traduce en que el legislador queda vinculado a ampliar el alcance y la tutela
de los derechos humanos, y el aplicador de las normas queda constrenido a
interpretarlas de manera que se amplien en lo juridicamente posible, esos aspectos;
y en sentido negativo —en su modalidad de no regresividad-, ambos operadores de la
ley, estan impedidos en sus respectivos campos de competencia para emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y tutela
previamente reconocido a algun derecho humano, asi como que su interpretacion
implique desconocer la extension y nivel de tutela admitidos con anterioridad. En
esos términos, dicho principio es de observancia obligatoria para el aplicador de la
norma, a efecto de determinar si el plazo de 5 anos previsto en el Codigo Fiscal del
Distrito Federal —actualmente Ciudad de México- vigente hasta el 31 de diciembre
de 2013, es aplicable a las solicitudes de declaracién de caducidad de las facultades
de la autoridad hacendaria presentadas con posterioridad a esa fecha, respecto de
las obligaciones generadas y omitidas durante su vigencia, en acatamiento de la
prohibicién de interpretar normas de derechos humanos de manera regresiva.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

PROHIBICION DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. NO SE VIOLA EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM, AUN CUANDO EL INCULPADO SEA SOMETIDO A PROCESO POR
UN DELITO CUYA CLASIFICACION LEGAL ES IGUAL O SIMILAR A LA DE DIVERSA
CAUSA PENAL EN LA QUE SE SOBRESEYO, SI SE TRATA DE HECHOS
DISTINTOS.

El articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe el
doble juzgamiento a una persona. Ahora bien, para estimar actualizada su violacion,
deben concurrir tres presupuestos de identidad: a) sujeto, b) hecho y ¢] fundamento.
El primero exige que la acciéon punitiva del Estado recaiga en el mismo individuo; el
segundo se actualiza si tiene como base el mismo hecho, al margen de que coincida
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o no la clasificacion tipica del o los ilicitos -lo que es compatible con la interpretacidn
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién con el articulo 8,
numeral 4, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos-; mientras que el
ultimo inciso se refiere a la constatacidn de la existencia de una decision previa, la
cual no necesariamente sera de fondo (que condene o absuelva), sino que también
podra tratarse de una resolucidn analoga, esto es, una determinacién definitiva que
hubiera puesto fin a la controversia, como puede ser un auto de sobreseimiento que
ha adquirido firmeza, pues en esta ultima hipétesis dicha decisién surte los efectos
de una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada, en términos del articulo 304
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales [vigente hasta el 18 de junio de 2016
en el Estado de Tamaulipas); no obstante, si en el proceso penal en tramite no se le
reprochan los mismos hechos sobre los que verso la causa anterior, no se surtira el
segundo presupuesto de identidad (hecho). Consecuentemente, no se viola el
principio non bis in idem, aun cuando el inculpado sea sometido a proceso penal por
un delito cuya clasificacidn legal es igual o similar a la diversa causa penal en la que
se sobreseyd, si se trata de hechos distintos.

PLENO DEL DECIMONOVENO CIRCUITO.

PROHIBICION DE DOBLE ENJUICIAMIENTO. EL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM
SE VIOLA EN SU VERTIENTE ADJETIVO-PROCESAL, SI SE SOBRESEE EN LA
CAUSA PENAL A FAVOR DE UNA PERSONA Y CON POSTERIORIDAD SE LE
SOMETE A PROCESO PENAL PARA REPROCHARLE LOS MISMOS HECHOS.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe
el doble juzgamiento a una persona, y consta de dos modalidades: una vertiente
sustantiva o material, consistente en que nadie debe ser castigado dos veces por el
mismo hecho; y la vertiente adjetiva-procesal, en virtud de la cual, nadie debe ser
juzgado o procesado dos veces por el mismo hecho, siempre que sobre éste haya
recaido una sentencia firme, auto de sobreseimiento o confirmacién del no ejercicio
de la accién penal definitivo. Ahora, para que se actualice la transgresidn al principio



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

2) TEJAV

AN/ Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

referido, deben concurrir tres presupuestos de identidad: a) sujeto, b) hecho y c]
fundamento. El primero exige que la accidn punitiva del Estado recaiga en el mismo
individuo; el segundo se actualiza si tiene como base el mismo hecho; mientras que
el ultimo inciso se refiere a la constatacion de la existencia de una decision previa,
la cual no necesariamente seré de fondo (que condene o absuelval, sino que también
podra tratarse de una resolucién analoga, esto es, una determinacién definitiva que
hubiera puesto fin a la controversia, como puede ser un auto de sobreseimiento que
ha adquirido firmeza, pues en este Ultimo supuesto dicha decision surte los efectos
de una sentencia absolutoria con valor de cosa juzgada, en términos del articulo 304
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales [vigente hasta el 18 de junio de 2016
en el Estado de Tamaulipas]; por lo que si se sobresee en la causa penal a favor de
una personay con posterioridad se le somete a proceso para reprocharle los mismos
hechos, en ese caso, se viola el principio indicado, en su modalidad adjetivo-procesal,
pues si bien no se presenta un doble castigo por el mismo hecho, ni se aplica una
nueva consecuencia juridica sobre una misma infraccion, como sucede en la
vertiente sustantiva del principio en analisis, si se le somete dos veces a proceso por
la misma situacion factica.

PLENO DEL DECIMONOVENO CIRCUITO.

FOTOCOPIAS CERTIFICADAS DE LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE
CONTROL DE CONFIANZA. EL ORGANO JURISDICCIONAL QUE CONOZCA DEL
JUICIO DE AMPARO DEBE VALORAR LA AUTORIZACION DE LA SOLICITUD, EN
TERMINOS DE LA LEGISLACION LOCAL CORRESPONDIENTE, SIN PERJUICIO
DE JUSTIFICAR LOS DATOS QUE, EN SU CASO, SE CLASIFIQUEN COMO
CONFIDENCIALES O RESERVADOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO).

Si la informacion la requiere la autoridad jurisdiccional para incorporarla en algun
procedimiento, para facilitar la defensa del quejoso y su posterior analisis en la
sentencia, el sujeto obligado tenedor de aquélla debera entregarla con apoyo en los
articulos 22, fraccion Il, de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica
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del Estado de Jalisco y sus Municipios y 15 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios,
sin perjuicio de hacer mencién de los datos que calificare de confidenciales o
reservados, o ambos, derivados de la aplicacidn de las evaluaciones a las cuales se
sometid el examinado, con la finalidad de hacer saber a la entidad solicitante que por
ese hecho adquiere el caracter de responsable en el uso de esa informacion, a partir
de lo cual, su manejo debe ajustarse a la normativa aplicable; por ende, si después
dicho érgano jurisdiccional -Juez de Distrito u otro que conozca del juicio de
amparo- recibe la peticion de expedicion de fotocopias certificadas de los resultados
de las evaluaciones de control de confianza, elaborada por el sujeto evaluado y
quejoso, entonces, ese érgano jurisdiccional, ya en calidad de sujeto obligado, debe
valorar la autorizacion correspondiente con apego a las exigencias de la legislacion
local, porque la solicitud de mérito debe examinarse caso por caso para no
transgredir las disposiciones de la legislacion especial aplicable en materia de
transparencia y la correspondiente a la proteccion de datos y, concomitantemente,
evitar la generacién de la imposibilidad del ejercicio del derecho de defensa del
sujeto pues, si la informacidn referida contiene partes o secciones que pueden
calificarse de informacion reservada o confidencial, 0 ambas, debe evaluarse la parte
que sera autorizada, a fin de no impedir el ejercicio del derecho de defensa o, en su
defecto, hacer lajustificacidn conducente para indicar si es o no necesaria su entrega
con respecto a la solicitud de ejercer la defensa, es decir, debe cuidarse que la
peticidn de la informacién no obedezca a fines desleales y de ahi la posibilidad de
elaborar una version publica para entregarla al solicitante de las fotocopias
certificadas mencionadas.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. SU ANALISIS A PARTIR DE LA TEORIA DE
LOS DERECHOS ADQUIRIDOS, A EFECTO DE DETERMINAR LA
IRRETROACTIVIDAD DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAZO PARA SU
CONFIGURACION.



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

2) TEJAV

AN/ Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

Entre las teorias expuestas en la jurisprudencia, para definir el paso de una ley a otra
y, por tanto, la ley que debe regir los actos o los hechos juridicos, se encuentra la de
los derechos adquiridos, conforme a la cual debe verificarse si la nueva normatividad
afecta un bien, una facultad o un provecho introducido al patrimonio de una persona
o, inclusive, causa detrimento a situaciones juridicas concretas o situaciones
juridicas constituidas en favor de los gobernados, al amparo de una norma anterior;
o bien si constituye una mera expectativa de derecho, donde sélo existe una
esperanza para que se realice una situacion juridica concreta que ain no forma parte
del patrimonio. Asi, conforme a la teoria citada, debe indicarse que aunque a la fecha
en que se materializa el supuesto generador de la caducidad fiscal, si el legislador
amplia el plazo relativo, se sigue que en aplicacién de la teoria de los derechos
adquiridos, debe considerarse materializado el hecho adquisitivo del derecho, como
una situacidn juridica concreta o una situacion juridica constituida a su favor, que va
mas alld de una mera expectativa, como seria el pretender que se actualice la figura
de caducidad cuando aun no se ha incurrido en el supuesto que la genera. De ahi que
el plazo aplicable al supuesto normativo previsto para que se configure la caducidad
fiscal, corresponde al vigente a la fecha en que se incurre en la omision de declarar
o enterar un tributo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. SU ANALISIS A PARTIR DE LA TEORIA DE
LOS COMPONENTES DE LA NORMA, A EFECTO DE DETERMINAR LA
IRRETROACTIVIDAD DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAZO PARA SU
CONFIGURACION.

Entre las teorias expuestas en la jurisprudencia, para definir el paso de una ley a otra
y, por tanto, la ley que debe regir los actos o los hechos juridicos, se encuentra la de
los componentes de la norma, conforme a la cual debe verificarse el momento en
que se actualizan el o los supuestos que conforman la hipdtesis normativa y su
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consecuencia, a efecto de determinar la normatividad que les resulta aplicable. Asi,
conforme a la teoria citada, debe indicarse que la institucion de la caducidad fiscal,
con independencia de la legislacién que la regule, se encuentra conformada por un
supuesto generador —entre los que se encuentra la omision de presentar declaracion
y enterar determinado tributo- y su consecuencia inherente es la extincién de las
facultades de la autoridad exactora; por lo que el plazo establecido en la hipdtesis
legal, constituye una mera condicién de efectividad a través de la cual el legislador
difirié la actualizacién de la consecuencia legal. De ahi que el plazo aplicable al
supuesto normativo previsto para la caducidad fiscal, corresponde al vigente a la
fecha en que se incurre en los presupuestos base para que corra el plazo para que
se configure.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE 5 ANOS PREVISTO EN EL
CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL ~ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO-
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, ES APLICABLE A LAS
SOLICITUDES DE SU DECLARACION PRESENTADAS CON POSTERIORIDAD A
ESA FECHA, RESPECTO DE LAS OBLIGACIONES GENERADAS Y OMITIDAS
DURANTE SU VIGENCIA.

Conforme a la teoria de los componentes de la norma y la teoria de los derechos
adquiridos, jurisprudencialmente reconocidas como validas para determinar la
violacién al principio de irretroactividad de ley reconocido por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; debe considerarse que la
omisién de declarar y enterar una contribucién constituye el hecho adquisitivo y
supuesto generador del derecho a que, una vez colmada la condicién de efectividad
relativa al plazo previsto por el legislador, se materialice la consecuencia inherente
a que se declare la caducidad de las facultades de la autoridad hacendaria. De ahi
que, la caducidad de las obligaciones generadas y omitidas al amparo del Cddigo
Fiscal del Distrito Federal —ahora Ciudad de México- de la legislacion vigente hasta
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el 31 de diciembre de 2013, se rige por el plazo de 5 anos ahi establecido, y no asi por
el diverso de 10 anos, que rige a las solicitudes de su declaracion presentadas con
posterioridad a esa fecha.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO DEL ESTADO DE PUEBLA. EL DESPIDO
BASADO EN LA FALTA DE PRESUPUESTO PARA EL PAGO DE SU SALARIO ES
INJUSTIFICADO, AL NO ESTAR PREVISTA ESA CAUSA DE RESCISION DE LA
RELACION LABORAL EN LA LEY RELATIVA.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado
de Puebla, el nombramiento de un trabajador de base solo podra dejar de surtir
efectos sin responsabilidad para el Estado cuando se actualice alguna de las
causales previstas en dicho numeral. Por tanto, la falta de presupuesto para pagar
el salario del trabajador, no encuadra en ninguna de las hipdtesis previstas en dicho
numeral, ni en el diverso 47 de la Ley Federal del Trabajoy, por ende, el despido que
se apoya en esa causa es injustificado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.

SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Conforme al sistema previsto en el articulo 197 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar valor a las pruebas,
salvo el caso en que la ley sefale a cualquiera de éstas uno determinado, pero ello
debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con arreglo a la sana
critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las reglas de la légica
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y de la experiencia, entendiéndose a la légica, como una disciplina del saber o ciencia
que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de la humanidad, y
a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafe tanto al individuo como al
grupo social, que acumula conocimientos ordinarios del quehacer cotidiano en las
actividades genéricas del ser humano, mediante la observacién de los fendmenos
sociales, culturales, politicos y de la naturaleza. Asi, lo trascendente del sistema de
libre valoracién de la prueba y del razonamiento practico, es que el juzgador senale
en qué reglas de la légica y en qué maximas de la experiencia, baso su estudidé para
asi justificar el resultado de la ponderacién alcanzado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

SERVIDORES PUBLICOS. SU CONDUCTA COMO SIMPLES CIUDADANOS, AL
MARGEN DE SUS FUNCIONES, NO FORMA PARTE DEL INTERES LEGITIMO DE
LA ADMINISTRACION Y NO PUEDE SER OBJETO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO,
SALVO QUE CAUSE PERJUICIO AL SERVICIO, DADA SU NATURALEZA.

De conformidad con el articulo 109, fraccidn I, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v la tesis aislada 1a. CCIX/2013 (10a.}, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de titulo y subtitulo:
"RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
CONDICIONES DE APLICACION DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL RELATIVO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 73, FRACCION XXIX-H, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).", la normativa relativa al sistema
de responsabilidades administrativas de los servidores publicos tiene como objetivo,
regular las obligaciones de éstos para que actien conforme a los deberes propios
de su funcién y a los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia,
mandatos de optimizacidn que deben cumplir, invariablemente, en el desempefo de
su cargo, empleo o comisién. Por lo cual, la disciplina exigida esta vinculada con el
adecuado y eficiente ejercicio de la funcién publica y, en esa medida, se imponen
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codigos de conducta y comportamientos, distintos de los exigibles a otras personas,
precisamente con el objetivo de garantizar a la ciudadania, como un derecho
fundamental, una adecuada respuesta del Estado, pero sin que ello deba trascender
a la orbita de conductas o libertades que, en su vida privada, correspondan a quienes
puedan tener el caracter formal de servidores publicos. Asi, la responsabilidad
administrativa imputable a un servidor publico, necesariamente debe estar
relacionada, directa o Indirectamente, con la inobservancia a los principios
constitucionales senalados, pues el interés legitimo de la administracién, en su
conjunto, es el de servir con objetividad a los intereses generales, en particular al de
asegurar el funcionamiento eficaz del servicio publico que les ha sido encomendado.
Por tanto, la conducta de dichos servidores, como simples ciudadanos, al margen de
sus funciones, no forma parte del interés legitimo de la administracion publica y no
puede ser objeto del régimen disciplinario, salvo que redunde en perjuicio del
servicio, dada su naturaleza.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PARA CUANTIFICAR EL
MONTO DE LA INDEMNIZACION RELATIVA POR DANO MATERIAL, DEBEN
TOMARSE EN CONSIDERACION EL LUCRO CESANTE Y EL DANO EMERGENTE.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que la reparacidn integral
del dafio implica el restablecimiento de la situacidn anterior y la eliminacion de los
efectos que la violacion produjo, asi como una indemnizacién por los dafos
causados. En este sentido, senaldé que “el dafo material” supone la pérdida o
detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados con motivo de los
hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con
los hechos consecuentes, el cual comprende, por un lado, el lucro cesante, que se
refiere a la pérdida de ingresos de la victima directa o indirecta y, por otro, el dano
emergente, que enmarca los pagos y gastos en los que han incurrido la victima o sus
familiares. Por tanto, para cuantificar el monto de la indemnizacion por dano
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material derivada de la responsabilidad patrimonial del Estado, que corresponde por
ejemplo, a una persona a quien se le amputd una extremidad como consecuencia de
la actividad administrativa irregular del Estado, deben tomarse en consideracién el
lucro cesante y el dano emergente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. LA INDEMNIZACION
RELATIVA POR REPARACION INTEGRAL DEL DANO, EN CASO DE
FALLECIMIENTO DE ALGUNA DE LAS VICTIMAS (DIRECTA O INDIRECTA] DE LA
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA |IRREGULAR, DEBERA PAGARSE EN SU
TOTALIDAD A LA QUE SOBREVIVA.

Atento a los criterios emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
cuando fallece alguna de las victimas (directa o indirecta] de la actividad
administrativa irregular del Estado que produjo su responsabilidad patrimonial,
como parte de la reparacién integral del dano, las cantidades que correspondan por
concepto de indemnizacién deberdn pagarse en su totalidad a la que sobreviva, a fin
de lograr una tutela judicial efectiva; de lo contrario, la proteccidn judicial y la plena
restitucion de los derechos violados resultarian nulas o ilusorias.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. CASO EN EL QUE PARA
CUANTIFICAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION RELATIVA POR DANO MORAL,
DEBE TOMARSE EN CONSIDERACION EL CUMULO DE DERECHOS
TRANSGREDIDOS.
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Para cuantificar el monto de la indemnizacién por dano moral, derivado de la
responsabilidad patrimonial del Estado, que corresponde a una persona a quien se
le amput6 una extremidad inferior como consecuencia de la actividad administrativa
irregular del Estado, no debe considerarse Unicamente una vulneracion genérica del
derecho a la salud, sino que, conforme al principio de interdependencia y a fin de
lograr una reparacién integral del dano, debe tomarse en consideracion el cdmulo
de derechos transgredidos por la actividad administrativa irregular del Estado, como
son los relativos a la: vida, integridad personal, salud (fisica y mental), dignidad y, en
su caso, los especiales que corresponden a un adulto mayor, producto de su
vulnerabilidad y la grave afectacion a la libertad fisica del particular afectado.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RESOLUCIONES JURISDICCIONALES. CARACTERISTICAS QUE DETERMINAN S|
CUMPLEN CON UNA ADECUADA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Dentro de los diversos derechos y garantias consagrados por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, destaca la garantia de legalidad, prevista en su
articulo 16, la cual consiste en la obligacidn que tiene la autoridad de fundary motivar
todo acto de molestia que se dirija a los particulares. En este sentido, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sostiene que el cumplimiento de aquélla se verifica de
manera distinta tratdndose de actos administrativos y de resoluciones
jurisdiccionales, pues éstas la observan sin necesidad de invocar expresamente el o
los preceptos que las fundan, cuando de ellas se advierte con claridad el articulo en
que se basa la decisién. Como complemento de lo anterior, debe tenerse en cuenta
que las resoluciones jurisdiccionales presuponen un conflicto o litis entre las partes,
en el cual el demandante establece sus pretensiones, apoyandose en determinados
hechos o circunstancias y razones de derecho, y el demandado lo objeta mediante
defensas y excepciones, lo que obliga al juzgador a decidir las controversias
sometidas a su conocimiento, analizando todos y cada uno de los argumentos
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aducidos por las partes, de forma que se condene o absuelva al demandado. Para
llegar a esta conclusion, el juzgador debe motivar su determinacion expresando las
razones normativas que informen de lo decidido -ratio decidendi-, es decir, el
razonamiento o principio normativo aplicable al caso que da respuesta a la quaestio
luris, en el entendido de que el razonamiento juridico-practico, pretende dar
respuestas a preguntas o problemas acerca de lo que, en un caso determinado es
debido hacer u omitir, con base en lo que dispone el ordenamiento juridico. Por otra
parte, la obligaciéon a cargo de los érganos jurisdiccionales de motivar sus
resoluciones no Unicamente implica expresar argumentos explicativos del porqué se
llegé a una decisidon concreta, sino también demostrar que esa decision no es
arbitraria, al incorporar en ella el marco normativo aplicable, los problemas juridicos
planteados, la exposicion concreta de los hechos juridicamente relevantes, probados
y las circunstancias particulares consideradas para resolver. Consecuentemente,
para determinar si una resolucion jurisdiccional cumple con una adecuada
fundamentacidony motivacion, los razonamientos judiciales utilizados deben justificar
la racionalidad de la decisidn, con el fin de dar certeza a los gobernados a quienes
se dirigen del porqué se llegd a una conclusién y la razén por la cual es la mas
acertada, en tanto: (i) permiten resolver el problema planteado, (i) responden a los
elementos de hecho y de derecho relevantes para el caso, y [iii] muestran si la
decision es consistente respecto de las premisas dadas, con argumentos razonables.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RECURSO DE RECLAMACION PREVISTO EN LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO. PROCEDE CONTRA LOS AUTOS O
RESOLUCIONES QUE DESECHEN PARCIALMENTE LA DEMANDA DE NULIDAD.

De los articulos 48 y 110 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
se advierte que el recurso de reclamacion procede, entre otras hipétesis, contra los
acuerdos o resoluciones del Magistrado instructor del Tribunal de Justicia
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Administrativa local que admitan, desechen, o tengan por no presentada la demanda,
la contestacion o la ampliacién de ambas, o alguna prueba, sin que expresamente
prevean los autos o resoluciones que desechen parcialmente la demanda. No
obstante, estas Ultimas determinaciones tienen el efecto de no admitir una demanda
respecto de un acto y/o una autoridad, lo cual implica que éstos no formaran parte
del proceso litigioso y, por ende, del pronunciamiento final, habida cuenta que se da
por concluida la accion ejercida por el actor, sin entrar al estudio de sus pretensiones
en relacién con el acto o autoridad de que se trate. Por tanto, procede dicho medio
de defensa contra los autos o resoluciones que desechen parcialmente la demanda
de nulidad, pues al existir la misma razon que en el desechamiento total, debe
subsistir igual disposicion.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO CIRCUITO.

PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. PARA QUE SEAN CONSIDERADAS POR
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA AL DICTAR
LA SENTENCIA DEFINITIVA, NO BASTA CON QUE OBREN EN EL TOMO
CORRESPONDIENTE, SINO QUE DEBEN OFRECERSE Y, EN SU CASO,
PERFECCIONARSE POR QUIEN PRETENDE QUE LE BENEFICIEN.

Del articulo 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
advierte que los Magistrados instructores de las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa pueden valerse de cualquier prueba e, inclusive, instar la
tramitacion de aquellos medios de conviccidn que consideren necesarios para
conocer la verdad juridica de las cosas, pero esa facultad no llega al extremo de que,
por el hecho de que determinadas documentales de un procedimiento administrativo
obren en el tomo de pruebas del juicio de nulidad, deban ser consideradas al dictar
la sentencia definitiva, si no fueron introducidas legalmente al proceso, ya que si
bien, una vez desahogado el medio de conviccidn de que se trate, ya no pertenece a
las partes, sino al proceso, ello no implica que si una prueba no fue ofrecida, admitida
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y desahogada conforme a derecho, pueda beneficiar a una de las partes, en atencién
a que esta afectada de un vicio de origen, pues en términos del articulo 81 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al ordenamiento
inicialmente senalado, debid ofrecerse y, en su caso, perfeccionarse, para que se
considerara por la Sala, al resolver sobre la legalidad de la resolucién impugnada.

DECIMO NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PREVENCIONES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO SE
VINCULAN CON LA FORMULACION DE LA PRETENSION INICIAL Y NO CON LA
MERA ENTREGA MATERIAL DE DOCUMENTOS E INFORMACION, DEBEN
CUMPLIRSE POR EL INTERESADO, SU REPRESENTANTE O SU AUTORIZADO EN
TERMINOS AMPLIOS, CON LA CONDICION DE QUE A ESTE SE LE HAYA
RECONOCIDO, EXPRESA O TACITAMENTE, LA CALIDAD DE ABOGADO EN EL
PROPIO ACUERDO EN QUE AQUELLAS SE FORMULAN (APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA P./J. 65/2010 A LA LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO].

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccidn
de tesis 244/2009, de la que derivé la jurisprudencia P./J. 65/2010, de rubro:
"AUTORIZADO PARA OfR NOTIFICACIONES EN TERMINOS DEL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 5o. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO VIGENTE HASTA EL 28 DE ENERO DE 2010. CASOS EN LOS QUE
ESTA FACULTADO PARA DESAHOGAR PREVENCIONES.", determiné que el escrito
mediante el cual se da cumplimiento al auto de prevencidn sobre la exhibicién de los
documentos que debieron acompanarse a la demanda, previstos en el articulo 15,
fracciones | a V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
subsana una irregularidad formal, pues constituye una promocién de trdmite que se
traduce en un acto de mera entrega material, cuya formulacién puede hacerla,
indistintamente, el propio actor, su representante legal o su autorizado, a quien es
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Innecesario que se le reconozca el caracter de abogado para considerar satisfecho
el requerimiento; sin embargo, en el caso de los documentos a que se refieren las
demas fracciones del precepto aludido, la prevencion podrad satisfacerla el
autorizado en términos amplios, con la condiciéon de que no le sea desconocida la
calidad de abogado en el propio acuerdo en el que se formula el requerimiento, en
virtud de que se trata de anotaciones que deben estar insertas en la propia demanda
o de verdaderos actos de ofrecimiento de pruebas o de perfeccionamiento de aquélla,
como son: hacer constar en el escrito de demanda la fecha en que se notificé el acto
o resolucion impugnada, anexar el cuestionario que debe desahogar el perito y el
interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial. De acuerdo con esa
interpretacién, aplicable por analogia, cuando en términos del articulo 265 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se previene al actor en el juicio contencioso administrativo para que, por
ejemplo, precise con claridad los actos impugnados, senale el nombre del tercero
con derecho incompatible, ofrezca pruebas, asi como para que de conformidad con
el diverso precepto 266 del mismo ordenamiento, exhiba los documentos en los que
conste el acto o resolucion impugnada, la fecha de notificacién o en la que se haya
ostentado sabedor de aquéllos y las constancias de su notificacion, la sola
circunstancia de que la prevencién formulada tenga como uno de sus objetivos
cumplir con algunos de los requisitos del escrito de demanda, es suficiente para
considerar que se vincula con la formulacidn de la pretension inicial y no con la mera
entrega material de documentos e informacién, por ende, debe cumplirse por el
interesado, su representante o su autorizado en términos amplios, con la condicidn
de que a éste se le haya reconocido, expresa o tacitamente, la calidad de abogado en
el propio acuerdo en que se formula la prevencion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.



DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

2) TEJAV

AN/ Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz

Torre Olmo, Piso 3

Distribuidor Vial Las Trancas no. 1009,
Col. Reserva Territorial CP 91096
Xalapa, Veracruz

(01228) 688 77 31
www.tejav.org.mx

PRESCRIPCION NEGATIVA O EXTINTIVA. DEBE DESCONTARSE DEL PLAZO
PARA DETERMINAR S| OPERO, EL TIEMPO DE TRAMITACION DEL DIVERSO
JUICIO EN EL QUE SE HIZO VALER EL DERECHO CUYA PERDIDA SE PRETENDE.

La prescripcién entendida como la liberacion de obligaciones, esta supeditada a que
no se exija su cumplimiento, en términos del articulo 1136 del Cédigo Civil Federalyy
sus correlativos de las legislaciones estatales de esa materia; de ahi que el tiempo
transcurrido durante el tramite de un juicio en que se hizo valer el derecho cuya
pérdida se pretende, debe descontarse del plazo prescriptivo correspondiente, al no
actualizarse una actitud pasiva por parte de su titular, quien si lo ejercid en otro
litigio, aun cuando en él se haya desestimado la demanda de la que derivo; pues si
bien, ese reclamo no interrumpe el lapso requerido, lo cierto es que constituye una
expectativa de derecho que altera la cuantificacion del periodo citado; ademas de
que seria un contrasentido que la actividad formal del titular de la prerrogativa, para
defenderla, beneficie al obligado, conforme a lo interpretado por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la parte conducente de la
jurisprudencia 1a./J. 15/2013 (10a.).1

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

PENSION POR VIUDEZ. EL ARTICULO 154, FRACCION Ill, DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DEROGADA, AL LIMITAR SU OTORGAMIENTO A LA ESPOSA O
CONCUBINA QUE NO HUBIESE TENIDO HIJOS CON EL DE CUJUS, A QUE EL
FALLECIMIENTO SEA POSTERIOR AL PLAZO DE UN ANO, VIOLA LOS
NUMERALES 1o. Y 123, APARTADO A}, FRACCION XXIX, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.

De la jurisprudencia P./J. 150/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, septiembre de 2009, pagina 8, de
rubro: "ISSSTE. EL ARTICULO 136 DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR LA PENSION
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DE VIUDEZ DEL CONYUGE SUPERSTITE, ES VIOLATORIO DE LOS ARTICULOS To. Y
123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1o. DE ABRIL DE 2007).", se advierte que el
Pleno del Maximo Tribunal del Pais establecio que ese precepto era inconstitucional,
porque condicionaba el otorgamiento de la pension de viudez, la cual se actualiza
con la muerte del trabajador o del pensionado, a circunstancias ajenas a dicho
evento, como lo es que su muerte suceda antes de cumplir 6 meses de matrimonio
o un ano, cuando a la celebracién de éste, el trabajador fallecido tuviese més de 55
anos o tuviese una pensién de riesgo de trabajo o invalidez, limitaciones que no
serian aplicables cuando al morir el trabajador o el pensionado, el cdényuge
supérstite compruebe tener hijos con él, sin que el legislador hubiese expresado en
la exposicidn de motivos justificacion alguna del porqué el trato diferente. En esa
tesitura, al advertirse que el articulo 136 ahi analizado contiene la misma redaccion
y sentido normativo que el diverso numeral 154 de la Ley del Seguro Social derogada,
es evidente que la fraccion Il de este numeral también vulnera los derechos
fundamentales de igualdad y seguridad social tutelados en los articulos To. y 123,
apartado AJ, fraccién XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al limitar el derecho de la esposa o concubina, que no hubiese tenido
hijos con el de cujus, a recibir la pensién por viudez derivada de la muerte del
trabajador pensionado, al acontecimiento de ese deceso con posterioridad al plazo
de un ano, contado a partir de que contrajeron matrimonio, es decir, a circunstancias
ajenas al asegurado que no deben ser motivo para negar ese beneficio, partiendo de
la base de que el trabajador generd el derecho en favor de su beneficiaria, durante
su vida laboral, con las aportaciones que realizé por determinado ndmero de afos
de trabajo productivo, y que la finalidad de la pension por viudez es la subsistencia
de la concubina o cényuge supérstite, beneficiaria del trabajador, después de
acaecida su muerte; maxime si esa limitante no tiene razén legal alguna, al no
haberse expuesto en el proceso legislativo motivos que la justifiquen.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEPTIMO
CIRCUITO.
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PENSION POR INCAPACIDAD PARCIAL PERMANENTE. FECHA A PARTIR DE LA
CUAL DEBE CONSIDERARSE SU CUANTIFICACION PARA EL PAGO
CORRESPONDIENTE, CUANDO SU RECONOCIMIENTO SE HIZO EN UNA
SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO Y, ADEMAS, SE ORDENO LA REPQSICION
DEL PROCEDIMIENTO POR UNA CUESTION AJENA A ELLO.

Si en un laudo la Junta de Conciliacién y Arbitraje reconoce la profesionalidad vy el
grado de incapacidad sélo de uno de los padecimientos profesionales diagnosticados
al trabajadory, en el juicio de amparo directo interpuesto contra aquél, se concede
la proteccién al trabajador para que se le reconozcan la profesionalidad y el grado
de incapacidad de diverso padecimiento que también se le diagnosticd, ademas de
reponerse el procedimiento para que se subsane una violacidn procesal ajena al
padecimiento reconocido, la pensién correspondiente deberd pagarse en el
porcentaje respectivo, tratandose de dicho padecimiento de origen profesional
reconocido en la ejecutoria de amparo, a partir de la fecha de ésta, pues debe
tomarse en cuenta que el tiempo que habra de transcurrir luego de dar cumplimiento
a la sentencia de amparo mediante la reposicion al procedimiento y hasta el
pronunciamiento del nuevo laudo, es variable e indeterminable, lo cual puede influir
en la cuantificacidén del pago de la pension por el padecimiento que en la ejecutoria
se determind, pues sera mayormente perjudicial para el trabajador, en cuanto al
monto resultante, en tanto mas tiempo transcurra sin que se emita ese nuevo laudo,
justamente por la reposicion y consecuente tramitacion del juicio, pues no debe
perderse de vista que se trata de una persona en estado de incapacidad ya decretada
de quien, incluso, su subsistencia puede verse en riesgo, de modo que si bien es
cierto que tendra que esperar el pago, también lo es que su cuantia no debe
afectarse; de ahi que debe ser a partir de la fecha en que se dicta la sentencia de
amparo, que se considere el pago de la pensidn respectiva, pues es en ésta donde se
decide la procedencia de la pension por la incapacidad reclamada.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE EN CONTRA DEL
REQUERIMIENTO PARA QUE SE AMPLIE UNA FIANZA QUE GARANTICE EL
INTERES FISCAL.

El articulo 141, fraccién Ill, y segundo y tercer parrafos, del Cddigo Fiscal de la
Federacién prevé que: al los contribuyentes que se encuentren en los supuestos de
los diversos preceptos 74 [solicitud de condonacién de multas) y 142 [créditos
fiscales firmes), pueden garantizar el interés fiscal mediante fianza otorgada por
institucién autorizada, la cual debe comprender las contribuciones adeudadas
actualizadas, los accesorios causados, asi como los que se causen en los doce
meses siguientes a su otorgamiento; b] al terminar dicho periodo y en tanto no se
cubra el crédito, su importe debe actualizarse cada afio y ampliarse la garantia para
que cubra el crédito actualizado y el importe de los recargos, incluso los
correspondientes a los doce meses siguientes; y, ¢J de no cumplirse esa obligacidn,
la autoridad fiscal puede emitir el requerimiento correspondiente al contribuyente, a
fin de que dé cumplimiento a dicha obligacidn, en el cual podra, en su caso, darle a
conocer el monto liquido de las cantidades actualizadas, con el apercibimiento de
proceder al embargo de bienes para garantizar el interés fiscal. En estas
condiciones, dicho requerimiento obliga al contribuyente a cumplir una obligacion
fiscal y, por tanto, constituye la "Ultima voluntad” de la autoridad en torno a la
ampliacion de la fianza para garantizar suficientemente el interés fiscal, en términos
de la tesis aislada 2a. X/2003, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: "TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS'. ALCANCE DEL CONCEPTO A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE
DICHO TRIBUNAL.". Por tanto, contra el requerimiento mencionado procede el juicio
contencioso administrativo, en términos de la fraccion V del articulo 3 de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, pues constituye una
resolucion definitiva que causa un agravio fiscal distinto al ocasionado por la
determinacion de una obligacién fiscal en cantidad liquida (fraccion I}, por la
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negativa a una devolucién de ingresos (fraccién 1), o por la imposicién de multas por
infraccién a las normas administrativas federales (fraccién IV), en tanto que esa
prevencién vincula al gobernado al cumplimiento, sin excepcion, de una norma fiscal,
traducida en garantizar la actualizacion de los créditos y de los recargos.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EN VIRTUD DE QUE CONFORME A LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA LA CIUDAD DE MEXICO, LOS EFECTOS
DE LOS ACTOS IMPUGNADOS NO SE SUSPENDEN CON LOS MISMOS
ALCANCES Y REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY DE AMPARO, ES
INNECESARIO AGOTARLO ANTES DE PROMOVER EL AMPARQO.

La Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México exige mayores requisitos
para conceder la suspensidn del acto impugnado que los previstos en la Ley de
Amparo, pues conforme al articulo 130 de este ultimo ordenamiento, la suspension
puede solicitarse en cualquier etapa del juicio de amparo, mientras no se dicte
sentencia ejecutoria, y en el juicio contencioso administrativo existe la posibilidad de
hacerlo hasta antes del dictado de la sentencia de primera instancia, de acuerdo con
el articulo 72 de la ley inicialmente citada, ademas de que en el juicio de nulidad los
alcances de los efectos restitutorios de la suspensién se limitan al momento
inmediato anterior al en que se dicte la sentencia de primera instancia, en términos
del articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, que prevé:
"El Magistrado instructor podra acordar la suspension con efectos restitutorios en
cualquiera de las fases del procedimiento, hasta antes de la sentencia respectiva,
cuando los actos que se impugnan hubieren sido ejecutados y afecten a los
demandantes...”, a diferencia del amparo, en el que, conforme a la naturaleza del
acto reclamado y en términos del articulo 147 de la ley de la materia, los efectos
restitutorios se prolongan mientras se dicta sentencia ejecutoria. En estas
condiciones, se actualiza la excepcion al principio de definitividad, prevista en el
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articulo 61, fraccion XX, de la Ley de Amparo, ya que conforme a los articulos 72y 73
invocados, los efectos de los actos impugnados en la via contenciosa administrativa
no se suspenden con los mismos alcances y requisitos que los que la Ley de Amparo
consigna para la suspension definitiva, respecto a las etapas del juicio en las cuales
puede solicitarse la suspensién y en relacién con el alcance de la duracion de los
efectos restitutorios. Por tanto, es innecesario agotar el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México,
antes de promover el amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

INFORME DE UNA AUTORIDAD QUE NO ES PARTE EN LA LITIS
CONSTITUCIONAL. ES PRUEBA IDONEA Y PERTINENTE PARA LA PRECISION
DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES CUANDO LAS SENALADAS NEGARON
LOS ACTOS QUE LES FUERON ATRIBUIDOS.

Elarticulo 119 de la Ley de Amparo dispone, entre otros aspectos, que en el juicio de
amparo seran admisibles toda clase de pruebas, con excepcion de la confesional por
posiciones; en tanto que respecto de la prueba testimonial, su anuncio debe cumplir
requisitos de tiempo y forma para su admision y preparacion. Por otra parte, en la
jurisprudencia 2a./J. 17/2008, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sustentd que cuando se pretenda que un funcionario o autoridad no senalada
como responsable, comunique al Juez de Distrito algun suceso o circunstancia hasta
ese momento desconocido por las partes, pero de la que puede dar noticia en razén
de su competencia y, ademas, resulte relevante para la resolucién del asunto, dicho
informe puede equipararse a una prueba testimonial rendida via oficio. Ahora bien,
si las autoridades senaladas como responsables negaron los actos que les fueron
atribuidos, corresponde a la quejosa acreditar su existencia o senalar a otras
autoridades que hayan emitido el acto. En este sentido, si el quejoso solicita al Juez
de Distrito que requiera a una autoridad que no es parte en la litis constitucional,
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pero que por su competencia pueda informar quién emitio el acto reclamado, ese
informe constituye una prueba idénea y pertinente para acreditar dicho aspecto vy,
por ende, previo al cumplimiento de los requisitos atinentes a que sea ofrecido con
5 dias de anticipacidn al senalado para la audiencia y que se precisen los puntos
sobre los que versard, debe admitirse.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

DILACION PROCESAL. LA DETERMINACION DE UN TERMINO FIJO Y GENERICO
PARA TENER POR ACTUALIZADOS LOS CONCEPTOS “"ABIERTA DILACION DEL
PROCEDIMIENTO" O "PARALIZACION TOTAL DEL PROCEDIMIENTO", COMO
EXCEPCION A LA REGLA DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO ES
ILEGAL, PUES DEBE ATENDERSE A LAS CIRCUNSTANCIAS DEL CASO
CONCRETO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 48/2016 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 6 de mayo de 2016 a las 10:06 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 30, Tomo Il, mayo de 2016,
pagina 1086, con el titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO. POR REGLA GENERAL,
ES NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE EL INTERPUESTO POR UNA DE LAS PARTES
EN EL JUICIO NATURAL, CONTRA LA OMISION DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL
DE ACORDAR PROMOCIONES O DE PROSEGUIR EN TIEMPO CON EL JUICIO, AL
TRATARSE DE UNA VIOLACION INTRAPROCESAL QUE NO AFECTA DERECHOS
SUSTANTIVOS.", establecid que tratandose del reclamo de dilaciones procesales
dentro del juicio, por regla general, el juicio de amparo es notoriamente
improcedente por no ser actos de "imposible reparacién”, entendiéndose por éstos
los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte; es decir, sus consecuencias deben impedir el
ejercicio de un derecho y no Unicamente producir una lesion juridica formal o
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adjetiva, que no necesariamente llegara a trascender al resultado del fallo; sin
embargo, preciso una excepcion a dicha regla, que se actualiza cuando el Juez de
amparo advierte de la demanda una “abierta dilacién del procedimiento” o su
"paralizacion total”, y establecid que en ese caso el amparo sera procedente. Ahora
bien, para determinar la dilacidn, deben analizarse la naturaleza del caso concreto,
las circunstancias del problema juridico sometido a la autoridad jurisdiccional, asi
como los elementos que permitan tener un panorama amplio para determinar si se
trata o no de una violacion auténoma del procedimiento, o bien, de una violacién que
se presenta del procedimiento ya que, de lo contrario, se llegaria a sefalar términos
arbitrarios que, incluso, pueden contravenir disposiciones legales y, por ese motivo,
la determinacion de un término de 3 meses o cualquier otro que sea fijo y genérico
para todos los casos, es ilegal.

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

CONVENIO JUDICIAL ELEVADO A LA CATEGORIA DE SENTENCIA
EJECUTORIADA. EL JUEZ DEBE RESOLVER SU CUMPLIMIENTO CONFORME A
LO PACTADO EN EL Y EN LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE
JUDICIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

De los articulos 459 a 485 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo
Ledn, que regulan el apartado relativo a la ejecucion de las sentencias, se advierte
que es facultad y obligacién del Juez natural, analizar el convenio elevado a la
categoria de sentencia ejecutoriada y resolver sobre su cumplimiento con base en
los datos allegados al expediente. En efecto, ello es parte de su funcidn
jurisdiccional, en la que no le es dable cefirse, sin més, a las afirmaciones del actor
o de la demandada; del ejecutante o de la ejecutada; o de los auxiliares en la
administracién de la justicia, por lo que es correcto que haga uso de dichas
atribuciones, esto es, resolver sobre su cumplimiento, sélo conforme a lo pactado
en el convenio judicial y en las constancias que integran el expediente judicial.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL CUARTO CIRCUITO.

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS
RELATIVOS A LA FALTA DE COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
PARA EMITIR EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU
DEFICIENTE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR REPRESENTAR UN
MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.

De acuerdo con la conceptualizacion del principio de mayor beneficio que realizd el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 3/2005,
visible en la pagina 5, Tomo XXI, febrero de 2005, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION EN
AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." y su aplicacion, por analogia, a todos los juicios,
incluidos los de naturaleza administrativa, el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato debe atender, con preferencia, en el contexto del proceso
contencioso administrativo, los motivos de inconformidad que conduzcan a la
obtencién de una nulidad de fondo, frente a la derivada de vicios formales, con el
proposito de que los asuntos se resuelvan en el menor tiempo posible y en definitiva.
Asi, cuando la impugnacion contenga sélo vicios formales, el juzgador debe optar por
el analisis de los conceptos de nulidad que logren la insubsistencia total de la
resolucidon. Entre estos vicios formales, de acuerdo con la tesis aislada P. XXXIV/2007,
consultable en la pagina 26, Tomo XXVI, diciembre de 2007, de la misma Epoca y
publicacién, de rubro: "NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON
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LA ANULACION.", el tema de la competencia de la autoridad puede originar la
nulidad absoluta del acto o la nulidad para efectos. La primera se obtiene de la falta
de competencia de la autoridad que emitid el acto, y la sequnda puede derivar de su
deficiente fundamentacion y motivacion. Por tanto, es preferente el estudio de los
conceptos de anulacion relativos a la falta de competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto impugnado, frente a los atinentes a su deficiente
fundamentacion y motivacién, por representar un mayor beneficio para el actor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

AUTORIZADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. ESTA FACULTADO PARA DESAHOGAR
PREVENCIONES RELATIVAS A LA EXHIBICION DE LOS DOCUMENTOS QUE
DEBIERON ANEXARSE A LA DEMANDA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO (APLICACION ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA P./J.
65/2010).

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia P./J.
65/2010, de rubro: "AUTORIZADO PARA OfR NOTIFICACIONES EN TERMINOS DEL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO VIGENTE HASTA EL 28 DE ENERO DE 2010. CASOS
EN LOS QUE ESTA FACULTADO PARA DESAHOGAR PREVENCIONES.", destacé que
en dicho precepto se establece que los particulares podran autorizar a un licenciado
en derecho para que en su nombre, entre otras cosas, haga promociones de tramite,
y dentro de este concepto se encuentran la formulacién y presentacion del escrito
por virtud del cual se desahoga el requerimiento de exhibir los documentos que
debieron acompanarse a la demanda de nulidad, en tanto que las irregularidades en
su presentacién, al ser de indole formal, podrd subsanarlas el autorizado en
términos amplios, a quien se conceden facultades tendentes a facilitar los derechos
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de defensa de quien lo autoriza. Asi, al ser aplicable dicho criterio por analogia, se
concluye que el autorizado en términos del segundo parrafo del articulo 10 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato esta facultado para desahogar prevenciones diversas a la aclaracion y
ampliacion de demanda del juicio contencioso administrativo, como la relativa a la
exhibicion de los documentos que debieron anexarse a ésta ante el tribunal de la
causa, por cuanto constituye una expresion de la potestad de defensa de los
derechos de quienes lo autorizaron.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

AGUINALDO. A LA MUERTE DEL ASEGURADO O PENSIONADO DEBE
OTORGARSE DICHA PRESTACION A LA PERSONA A QUIEN SE HAYA
RECONOCIDO EL CARACTER DE BENEFICIARIO CON MOTIVO DE LA PENSION
POR ORFANDAD.

De la interpretacion sistemética de los articulos 149, fraccion Iy 167, ultimo péarrafo,
de la Ley del Seguro Social derogada, que prevén lo relativo a la pensidn por orfandad
y el pago de un aguinaldo anual para los pensionados por invalidez, vejez o cesantia
en edad avanzada, respectivamente, se concluye que a la muerte de los asegurados,
se debera cubrir el aguinaldo a sus beneficiarios, por encontrarse comprendidos en
el mismo capitulo (denominado: "De los seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte"]; por tanto, si a una persona se le reconocié la calidad de
beneficiario del asegurado o pensionado y se le otorgd una pension por orfandad,
debe reconocerse su derecho al pago del aguinaldo que se le cubria al de cujus, por
ser un beneficio que la ley le confiere.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA IRREGULAR DEL ESTADO. CASO EN EL QUE DEBE
RECONOCERSE QUE AFECTO LOS DERECHOS DE UNA VICTIMA INDIRECTA.

Como lo sostuvo la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la violacidén de
derechos por parte del Estado cometida hacia un integrante de la familia, puede
tener un impacto negativo en el resto de sus miembros, por lo que éstos se
convierten, a su vez envictimas de aquél. En este sentido, tratandose de una persona
que, como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado se le
amputo una extremidad inferior, lo cual le impidid realizar en forma autéonoma sus
actividades cotidianas, y la llevé a depender en forma permanente de uno de sus hijos
para asearse, alimentarse, desplazarse y distraerse, debe reconocerse la lesion de
los derechos de éste, como los relativos a la salud mentaly a la integridad personal,
ademas del importante dano a su proyecto de vida, al tratarse de una victima
indirecta. Esto es, se afectd su salud fisica y mental, por el impacto negativo que
generd en esa persona la pérdida de la pierna de su progenitor al no poder éste
realizar sus actividades cotidianas de forma auténoma; se menoscabd su integridad
personal, por las situaciones y circunstancias vividas durante los acontecimientos
violatorios de derechos, y se dand de manera importante su proyecto de vida, ante la
imposibilidad de continuar su desarrollo profesional por cuidar a un paciente, cuya
discapacidad derivd de la actividad administrativa irregular del Estado, lo cual
implicé no percibir sueldo alguno.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

DAJ
CAPG.
FAB.



