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TESIS Y JURISPRUDENCIAS PUBLICADAS EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION AL 2 DE AGOSTO DE 2019.

SEGUNDA SALA

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL RECURSO DE REVISION CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN EL QUE SE
RECLAMA LA NEGATIVA DE DEVOLUCION DE APORTACIONES POR PARTE DEL
FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA. CORRESPONDE
A UN TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que en
los conflictos en los que se discute sobre la competencia por razén de la materia
para conocer del recurso de revisién en amparo indirecto, debe verificarse la
naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable. Asi, el acto consistente
en la negativa del Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Sonora de devolver las aportaciones enteradas por
la dependencia gubernamental para la que prestd sus servicios el quejoso
pensionado durante su vida laboral es de naturaleza administrativa, porque si bien
las pensiones tienen como fuente la relacion de trabajo establecida entre el
derechohabiente y la dependencia publica en la que haya laborado, sin embargo, la
relacion surgida entre aquél y ese Instituto constituye una diversa de naturaleza
administrativa, en la que éste actla con el caracter de autoridad al crear, modificar
o extinguir, por si o ante si, la situacion juridica del pensionado. De ahi que, derivado
de la naturaleza del acto reclamado y de la autoridad responsable, se surte la
competencia en favor de un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
para conocer del recurso de revisién aludido.

SEGUNDA SALA
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AMPARO ADHESIVO. NO LE RESULTAN APLICABLES LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARQ,
SALVO LA CONTENIDA EN SU FRACCION XXIII, EN RELACION CON LOS
NUMERALES 181Y 182 DE LA MISMA LEY.

Los articulos 181y 182 de la Ley de Amparo prevén, respectivamente, que el amparo
adhesivo debe presentarse en el plazo de 15 dias siguientes a aquel en que se notificd
al adherente la admision del amparo directo principal y esta reservado en favor de la
parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, unicamente para fortalecer las consideraciones vertidas
en el fallo definitivo, a fin de no quedar indefensa y para hacer valer violaciones al
procedimiento que pudieran afectar las defensas del adherente, trascendiendo al
resultado del fallo. Ahora bien, si se toma en cuenta que el amparo adhesivo carece
de autonomia y debe sequir la suerte procesal del amparo principal, entonces, las
causales de improcedencia contenidas en el numeral 61 de la Ley de Amparo -salvo
la de su fraccion XXIll-, no le resultan aplicables, pues las causas de procedencia del
amparo adhesivo, dada su propia naturaleza, estdn consignadas en los referidos
numerales, las cuales interpretadas a contrario sensu llevan a concluir que cuando
la demanda de amparo no se promueva en tiempo, en ella no se pretenda reclamar
una sentencia que haya sido favorable o no se tenga el interés juridico en la
subsistencia de tal acto, es decir, porque el fallo le fue adverso al promovente [y lo
que pretenda sea su modificacion y/o revocacién] y no existan violaciones al
procedimiento que estén sujetas a una condicion para que pudieran trascender al
fallo, sino que ya estdn afectando sus defensas, aquél resulta improcedente en
términos de la causal de inejercitabilidad establecida en el articulo 61, fraccion XXIII,
en relacion con los articulos 181y 182 de la Ley de Amparo, y procederd sobreseer
en el juicio de conformidad con el numeral 63, fraccién V, de la misma ley.

SEGUNDA SALA

PLENOS DE CIRCUITO
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TRANSITO, TRANSPORTE Y EXPLOTACION DE VIAS Y CARRETERAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. LA LEY RELATIVA (ACTUALMENTE ABROGADA) ES
FORMALMENTE INCONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE QUE LA FALTA DE
REFRENDO DEL SECRETARIO DEL RAMO RESPECTIVO NO QUEDO SUBSANADA
CON LOS DECRETOS EMITIDOS CON POSTERIORIDAD DONDE AQUEL TUVO
INTERVENCION.

En 1996, el afio en que se emitié la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias
y Carreteras del Estado de Quintana Roo, actualmente abrogada, para ser
obedecidos por los decretos mediante los cuales el Titular del Poder Ejecutivo local
disponia la publicacién de leyes o decretos expedidos por la Legislatura de dicha
entidad federativa, de conformidad con el articulo 93 de la Constitucion Politica de
dicho Estado (antes de su reforma en 2013), debfan estar refrendados por el
Secretario de Gobierno, y todos los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por
el Gobernador del Estado debian estar firmados por el Secretario al que el asunto
correspondiera. Luego, si desde su creacién la Ley indicada no conté con el refrendo
del titular del ramo relativo, esa violacion de forma no quedd subsanada con la
emision de los Decretos Numeros 445y 281, publicados en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, el 22 de marzo de 2011 y el 14 de junio de 2013,
respectivamente, a través de los cuales el legislador quintanarroense adiciono y
reformo diversas disposiciones de la ley mencionada, aun cuando ambos fueron
refrendados por el Secretario de Gobierno y por el Secretario de Infraestructura y
Transporte del Estado de Quintana Roo, lo cual no subsana el vicio de
inconstitucionalidad formal por lo que hace al todo el ordenamiento legal, ya que la
violacion de forma se origind desde su creacion.

PLENO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.

SUSPENSION DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES ANTE
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL
PLAZO PARA OTORGARLA CONFORME AL ARTICULO 66 DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE NUEVO LEON, ES
EQUIVALENTE AL PREVISTO EN LA LEY DE AMPARO, PARA EFECTOS DE LA
OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.
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La fraccion IV del articulo 107 de la Constitucion Federal senala que en materia
administrativa no sera necesario agotar los medios de defensa ordinarios, siempre
que conforme a las leyes que los prevean se suspendan los efectos de los actos
reclamados con los mismos alcances de la ley reglamentaria "... y sin exigir mayores
requisitos que los que la misma consigna para conceder la suspensién definitiva, ni
plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la suspensidn provisional”.
En consonancia con lo anterior, la fraccion XX del articulo 61 de la Ley de Amparo
dispone que el juicio de amparo es improcedente cuando proceda algun juicio,
recurso o medio de defensa legal por virtud del cual los actos reclamados puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las leyes
respectivas se suspendan los efectos de dichos actos con los mismos alcances y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma ley consigna para conceder la
suspension definitiva “...ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de
la suspensidn provisional ...". Por su parte, el articulo 66 de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn, dispone que "... el
Magistrado instructor, en el mismo auto que admita la demanda, decretard la
suspension de los actos impugnados ...", por lo que si a partir de la presentacion de
la demanda de nulidad existe la posibilidad de que se ordene la paralizacion de los
actos impugnados, no hay motivo para afirmar que la aludida legislacion local prevea
mayores plazos que los de la Ley de Amparo para dictar el mandato suspensivo, que
conforme a su articulo 112, en relacién con el diverso 139, es de 24 horas contado
desde que la demanda fue presentada; ello, pues ambos ordenamientos imponen la
obligacién de acordar desde la presentacién de la demanda la suspensidn de los
actos, por lo que es evidente que se tutela con la misma proteccidn el derecho de los
Justiciables para que con celeridad se determine lo que corresponda en materia de
suspension de los actos; de ahi que no se actualiza una excepcion al principio de
definitividad que autorice al particular a acudir al juicio de amparo indirecto sin
agotar previamente la via contenciosa administrativa local. Maxime que si bien en
algunos casos el Magistrado Instructor podria demorar un poco el dictado del
acuerdo de admision, debe tenerse en cuenta que el propdsito del mandato
constitucional es que se actue con una celeridad semejante a la que exige la Ley de
Amparo, mas no que el texto de ésta se repita en todos los demas ordenamientos,
pues aun dentro del juicio constitucional se producen situaciones gque demoran
excepcionalmente la respuesta de la peticién de suspender el acto reclamado.
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PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

INFRACCIONES A LA LEY DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
JALISCO, EN UNA ZONA MUNICIPAL. PARA DETERMINAR, APLICAR Y
EJECUTAR LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES A QUIENES LAS COMETAN,
DEBE CITARSE EL CONVENIO DE COORDINACION CELEBRADO ENTRE EL
ESTADO Y EL MUNICIPIO RESPECTIVO, A EFECTO DE QUE SE ENCUENTREN
DEBIDAMENTE FUNDADAS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la jurisprudencia
2a./J.  115/2005, de rubro: “COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.",
establecio que para la fijacion de la competencia de la autoridad en el acto de
molestia, es necesario que en el documento se invoque la disposicion legal, acuerdo
o decreto que otorga las facultades a la autoridad emisora y, en caso de que tales
normas legales contengan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle el
apartado, fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que se apoya su actuacion,
pues de lo contrario, se dejaria al gobernado en estado de indefensién. Por su parte,
elarticulo 115, fraccidn Ill, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Municipios tienen a su cargo las funciones del servicio
publico de transito, y de acuerdo al penultimo parrafo de la citada fraccidn se prevé
que los Municipios podran celebrar con el Estado convenios de colaboracion para
que esos servicios se presten o ejerzan coordinadamente. Por ello, para determinar,
aplicary ejecutar las sanciones correspondientes a quienes incurran en infracciones
a la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco, en una zona municipal, debe
citarse el convenio de coordinacidon correspondiente celebrado entre el Estado y
Municipio respectivo, a efecto de que se encuentren debidamente fundadas, y dar
certeza al gobernado de que precisamente se estan ejerciendo las facultades que
prevé la ley. De lo contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que
al no conocer el apoyo que faculta a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
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con que lo emite, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacidn se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y si éste es
o no conforme a la ley o a la Constitucion para que, en su caso, esté en aptitud de
alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

INCIDENTE DE TRASLACION DE TIPO Y ADECUACION DE PENA. SU
DESECHAMIENTO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, NO ES UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.

Un imputado dentro de un procedimiento administrativo sancionador esta en aptitud
de hacer valer ante la autoridad administrativa (quien ejerce la potestad
sancionadora del Estado), el incidente de traslacién del tipo y adecuacién de pena,
en ejercicio de la prerrogativa fundamental contenida en el primer parrafo del
articulo 14 constitucional, interpretado en sentido contrario. No obstante, de hacerse
valer tal incidente y ser desechado, esa determinacion no lo faculta para promover
el juicio de amparo indirecto, pues no se trata de un acto de imposible reparacién, al
no reunir los requisitos establecidos en la jurisprudencia P./J. 37/2014 (10a.] para
constituir un acto de esa naturaleza, porque aun cuando pudiera existir afectacién al
derecho fundamental mencionado, esa vulneracidn es eminentemente formal, por
no afectar materialmente derechos sustantivos, sino que depende de que llegue o no
a trascender al desenlace del juicio o procedimiento, momento en el cual sus
secuelas pueden consumarse en forma efectiva. Asi, las consecuencias de desechar
un incidente de traslacion de tipo y adecuacion de pena dentro de un procedimiento
administrativo sancionador no tienen la misma vulneracion a derechos
fundamentales que en un asunto penal, pues en éste se ve afectada, de manera
destacada, entre otras prerrogativas, la libertad personal de los gobernados.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
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TRIBUNALES COLEGIADQOS DE CIRCUITO

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.
PROCEDE DECRETARLO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 63, FRACCION
IV, DE LA LEY DE AMPARO, SI EL QUEJOSO, AUN CON LAS PRUEBAS QUE
PUDIERA OFRECER, NO PODRIA DESVIRTUAR QUE, A LA FECHA DE LA
PRESENTACION DE SU DEMANDA, ERA INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO.

Conforme a la fraccion IV del precepto mencionado, en el juicio de amparo el
sobreseimiento procede cuando: 1) de las constancias de autos aparezca claramente
demostrado que no existe el acto reclamado; o, 2) cuando no se probare su existencia
en la audiencia constitucional. Ahora, si bien, por regla general, el quejoso debe
esperarse a la celebracidn de la audiencia constitucional para que pueda probar la
existencia del acto reclamado, lo cierto es que si éste promovié un incidente no
especificado para que se dejara sin efecto la orden de aprehension librada en su
contra, y el Juez de la causa, por auto dictado en la misma fecha en que se le realiz6
la peticion, determind que no habia lugar a tramitar el incidente solicitado, y se lo
notificd inmediatamente a aquél por estrados; no obstante, el quejoso promovié el
juicio de amparo reclamando la falta de acuerdo a su escrito de referencia, es factible
concluir que se actualiza una excepcion a la regla general indicada. Ello es asi,
porque en el particular se estima actualizada la hipdtesis del inciso 1) (de autos se
advierte claramente que no existe el acto reclamado], pues como puede apreciarse,
la falta de acuerdo a la peticidn planteada por el quejoso era inexistente desde antes
de la presentacion de la demanda, lo que conlleva que en el particular no tenga razén
de ser el medio de control constitucional, ya que pretender analizar un acto que de
manera evidente e incontrovertible era inexistente al momento de instar el juicio de
amparo, resulta por demas ocioso y contrario al principio de celeridad procesal,
contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En estas condiciones, procede decretar el sobreseimiento en el juicio de
amparo antes de la celebracidn de la audiencia constitucional, con fundamento en el
articulo 63, fraccion IV, de la ley de la materia, porque para determinarlo resulta
imperante que la inutilidad de la accién de amparo se actualice fehacientemente,
que no pueda desvirtuarse aun cuando las partes ofrezcan pruebas, es decir, su
materializacion debe ser tal, que ningun medio de conviccién pueda hacer patente
su inconstitucionalidad; circunstancia que, en el caso, se surte a plenitud, pues
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independientemente de la naturaleza y cantidad de pruebas que el quejoso pudiera
ofrecer, no podria desvirtuar que, a la fecha de la presentacién de su demanda, era
inexistente el acto reclamado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO.

RENTA. EL TERMINO “CREDITOS RESPALDADOS" CONTENIDO EN LA
FRACCION V DEL ARTICULO 92 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO (VIGENTE
EN EL 2007), TIENE UN PROPOSITO ANTIELUSION 0 ANTIABUSO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 1 DE OCTUBRE DE 2007).

El precepto citado prevé que, para efectos del impuesto sobre la renta, los intereses
que provengan de créditos respaldados tendran el tratamiento fiscal de dividendos.
Ahora, del andlisis de las reformas a ese dispositivo legal, hasta su texto vigente en
2007, se observa que el legislador en ningin momento tuvo la intencién de encuadrar
la definicion de “créditos respaldados”™ en el concepto doctrinario tradicional,
consistente en aquellas operaciones en donde existen dos créditos documentados
cubriendo una misma operacion, sino que lo amplid a otros supuestos, con el fin de
no dejar resquicios donde estrategias financieras y de negocios novedosas buscaran
obtener o conseguir fines o resultados analogos, todo ello dentro de un esquemay
proposito antiabuso; de ahi que es irrelevante el objeto de la operacion que se
considera como crédito respaldado, pues lo importante es el efecto de elusion que
se intenta controlar.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RENTA. EL ARTICULO 92, FRACCION V, DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO,
CONLLEVA UNA FICCION LEGAL QUE NO ADMITE PRUEBA PARA DEMOSTRAR
LA EXISTENCIA O NO DE UNA EVASION O ELUSION FISCAL.
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El precepto citado establece una realidad para efectos tributarios, al tratar como
dividendos a los intereses generados por un crédito en las condiciones ahi
establecidas; lo que es acorde con la intencion del legislador de no permitir el riesgo
o la deducibilidad de los intereses de todos aquellos financiamientos u operaciones
que creen una ficcion legal de que la deuda se realizé con la finalidad de erosionar
la base gravable. Asi, dicha ficcidn no permite al contribuyente demostrar que las
operaciones y mecanismos fiscales que utilizd hayan o no originado una evasién o
elusion fiscal, ni mucho menos cudl fue su verdadera intencion, pues no se esta ante
una presuncién en donde se releva de prueba a cierto sujeto y se traslada a otro.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

RECUSACION. CONTRA LA INTERLOCUTORIA QUE DECLARA INFUNDADO EL
INCIDENTE RELATIVO PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.

El articulo 107, fraccion VI, de la Ley de Amparo establece la procedencia del juicio
de amparo indirecto en contra de actos de autoridad que determinen inhibir o
declinar la competencia o el conocimiento de un asunto. Respecto del tema de la
competencia, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia P./J. 29/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE DESECHA O DESESTIMA UN INCIDENTE
Y/O EXCEPCION DE INCOMPETENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 107,
FRACCION VIII, DE LA LEY DE AMPARQ.", considerd que en relacion con el articulo
en cita, procede el amparo indirecto contra los actos de autoridad que determinen
declinar o inhibir la competencia o el conocimiento de un asunto, siempre que sean
definitivos; por lo que en congruencia con dicho articulo y al tenor de una
interpretacién extensiva, se estima que procede el amparo indirecto contra la
resolucion definitiva que desecha o desestima un incidente y/o excepcidon de
incompetencia, ya sea por declinatoria o inhibitoria. Asimismo, establecié que lo
anterior es asi, dado que esa resolucidn se traduce en que la autoridad que conoce
del asunto, al considerarse competente, siga conociendo de ély lo tramite hasta su
resolucion, lo cual torna a dicha determinacion en una decisién que podria traer
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como resultado que un procedimiento o juicio se siga no sélo por una autoridad
Incompetente, sino con base en reglas distintas a las del fuero al que originalmente
corresponde, lo que podria acarrear consecuencias no reparables ni siquiera con la
obtencion de una sentencia favorable. Ahora bien, la resolucidon definitiva que
desecha o desestima un incidente y/o excepciéon de incompetencia, ya sea por
declinatoria o inhibitoria, tiene los mismos efectos que la resolucién que declard
infundado un incidente de recusacion, por tratarse de la competencia subjetiva del
érgano jurisdiccional. Lo anterior es asi, ya que también tiene como consecuencia
que la autoridad que conoce del asunto, siga conociendo de ély lo tramite hasta su
resolucion, lo cual torna a dicha determinacion en una decisién que podria traer
como resultado que un procedimiento o juicio se siga por una autoridad
incompetente, lo que podria acarrear consecuencias no reparables ni siquiera con la
obtencidén de una sentencia favorable. Por tanto, de conformidad con lo establecido
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en congruencia con el
articuloy fraccion citados y al tenor de una interpretacion extensiva, también procede
el amparo indirecto contra la interlocutoria que declaré infundado el incidente de
recusacion.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

RECURSO DE QUEJA CONTRA EL AUTO DEL JUEZ DE DISTRITO QUE DESECHA
EL INCIDENTE DE CUMPLIMIENTO SUSTITUTO. DEBE DECLARARSE SIN
MATERIA SI ENCONTRANDOSE EN TRAMITE, AQUEL DECLARA CUMPLIDA LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Si encontrandose en tramite el recurso de queja contra el auto que desechd de plano
el incidente de cumplimiento sustituto de la sentencia, el Juez de Distrito declara
cumplida la ejecutoria de amparo, aquél debe declararse sin materia, toda vez que
ante la declaratoria de cumplimiento del fallo protector, es innecesario analizar la
legalidad del acuerdo recurrido, pues aunque resultaran fundados los agravios del
recurrente, seria innecesaria la tramitacidn del incidente de cumplimiento sustituto
que fue desechado de plano, acorde <con su naturaleza vy finalidad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
TERCER CIRCUITO.
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PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. ADEMAS DE LAS EXCEPCIONES A ESE
PRINCIPIO CONTENIDAS EN LOS DOS PRIMEROS PARRAFOS DE LA FRACCION
XX DEL ARTICULO 61 DE LA LEY DE AMPARO, EN TRATANDOSE DE ACTOS
MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS SE PREVE UNA MAS EN SU ULTIMO
PARRAFO QUE IMPIDE EL DESECHAMIENTO DE PLANO DE LA DEMANDA.

Si bien es cierto que esa norma preveé la improcedencia del juicio de amparo contra
actos de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rijan, o bien,
proceda contra ellos algun juicio, recurso o medio de defensa por medio del cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a esas leyes
se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la interposicidn del
juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el quejoso, con los mismos
alcances que los que contempla la ley de la materia y sin exigir mayores requisitos
que los que ésta prevé para conceder la suspensién definitiva, ni plazo mayor que el
que establece para el otorgamiento de la suspensidn provisional, con independencia
de si el acto en si mismo es susceptible o no de ser suspendido conforme a la ley en
mencion; también lo es que establece una excepcion ulterior ademas de si el acto
reclamado carece de fundamentacion, si sélo se alegan violaciones directas a la
Constitucion, o si el recurso o medio de defensa se encuentra previsto en un
reglamento sin que la ley aplicable contemple su existencia, la cual atane a la forma
como la autoridad responsable rinda su informe justificado, en el que si senala la
fundamentacion y motivacidon del acto reclamado, operara la excepcidn al principio
de definitividad. De ahi que si el o los actos reclamados son materialmente
administrativos, en el auto de inicio no es juridicamente factible desechar de plano
la demanda de amparo por considerar que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion XX del articulo 61 de la ley de la materia, sino que es necesario
dar oportunidad a que la autoridad responsable rinda su informe justificado y
comprobar hasta entonces si se surte o no la excepcion al principio de definitividad
contenida en el Ultimo parrafo de esa fraccidn.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.
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NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL POR CARECER DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA
AUTORIDAD EMISORA. AL IMPLICAR LA INEXISTENCIA JURIDICA, IMPIDE EL
ANALISIS DE LOS DEMAS ARGUMENTOS HECHOS VALER POR EL ACTOR.

La nulidad de la resoluciéon impugnada en el juicio contencioso administrativo
federal, por carecer de la firma autografa de la autoridad emisora, implica declarar
su inexistencia y equivale a la nada juridica; por esa razon, es improcedente el
estudio de los demds argumentos hechos valer por el actor, ya que ademas de no
representarle un mayor beneficio, no puede analizarse, en otro aspecto, algo que no
ha nacido a la vida juridica, ante la omision del requisito esencial de validez anotado.
En consecuencia, es inaplicable la jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo:
"PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 51, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGA AL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL FONDO DEL
ASUNTO, AUN CUANDO EL ACTO IMPUGNADO ADOLEZCA DE UNA INDEBIDA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.", al
tratar un supuesto diferente, por lo que en el caso no podria analizarse ninguna otra
cuestidn, aun cuando se considere relacionada con el fondo del asunto, pues ello
seria contradictorio, al haberse decretado la inexistencia juridica de la resolucidn
Impugnada.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

NORMAS ANTIELUSION 0 ANTIABUSO. PRESUNCIONES Y FICCIONES LEGALES
CONTENIDAS EN.

La elusion tributaria es un fendmeno que se distingue por el uso de actos, contratos,
negocios, asi como de mecanismos legales que tienen como finalidad aminorar el
pago de los tributos, al impedir el nacimiento del hecho generador de la obligacién
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relativa. Por lo anterior, las normas antiabuso son respuestas excepcionales a
practicas estratégicas de fraude a la ley o abuso del derecho, basadas en
construcciones argumentales de significados formales de hechos y normas que
atienden, no al objeto de la practica, sino al efecto de elusidn que intentan controlar.
Asi, la ventaja de que ese tipo de normas contengan presunciones y ficciones legales,
es que permiten tipificar aquellos supuestos de hecho elusivos e incorporarlos como
hechos generadores de tributos, esto es, buscan levantar el velo a simulaciones
juridicas de operaciones que, en el fondo, financiera y econdémicamente, implican
otra realidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

FICCION LEGAL. PARA EVITAR ELUSION 0 EVASION EN MATERIA TRIBUTARIA.

Las ficciones legales son, en esencia, un instrumento de técnica legislativa que se
Inserta en la norma y son capaces de crear realidades, en el sentido de que hacen
entender ciertas situaciones conforme a una naturaleza distinta a la que les
corresponderia normalmente. En este sentido, de conformidad con la tesis aislada
Ta. L/2012 (10a.}, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
de rubro: "RENTA. DIFERENCIAS ENTRE LOS METODOS DE VALORACION O
DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE Y LAS PRESUNCIONES Y FICCIONES
UTILIZADAS PARA TAL FIN.", la construccién juridica de una norma de valoracion (a
través de una ficcion) se limita a fijar un criterio para ponderar un elemento o hecho
que puede ser objeto de presuncidén o una creacién del derecho y que, por ello, la
Unica valoracion que quepa asignarle sea la establecida en la propia norma juridica
y, por tanto, tiene como objetivo establecer la base imponible del impuesto. Por tanto,
las ficciones legales en materia tributaria para evitar la elusidn o evasion que, como
politica publica, el legislador implementa, tienen una presuncién de legalidad que
solo se desvirtla cuando se demuestre afectaciéon al nlcleo esencial de los derechos
fundamentales, sin que el contribuyente pueda demostrar que las operaciones y
mecanismos fiscales que utilizé hayan o no originado una cierta practica que
implicara un supuesto de evasion o elusion fiscal, ni cual fue su verdadera intencion.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

EXENCIONES O EXCEPCIONES DE TRIBUTACION. NO PUEDEN ENCONTRARSE
O CONSTRUIRSE POR ALGUN METODO DE INTERPRETACION.

No puede pretenderse que mediante algun método de interpretacion se construyan
diversas exenciones o excepciones en materia tributaria, cuando la ley no las prevé,
pues Unicamente el Poder Legislativo es el competente para establecerlas, como lo
senalaron el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
en las jurisprudencias P./J. 25/91, P./J. 31/2002y 2a./J. 70/2006, pues si bien es cierto
que el articulo 5o. del Codigo Fiscal de la Federacién no impide al intérprete acudir
a los diversos métodos para conocer la verdadera intencion del creador de las
normas que establecen el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de una contribuciony las
excepciones a ésta, también lo es que, para que pueda emplearse un método de
interpretacién en las disposiciones fiscales relativas a las exenciones o excepciones,
una condicidén a prori es que dichos supuestos se encuentren previstos en las
normas.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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