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JURISPRUDENCIAS Y TESIS AISLADAS RELEVANTES, PUBLICADAS
EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION

SEGUNDA SALA

RENTA. EL ARTICULO TERCERO, FRACCIONES I, lll Y IV, DE LAS
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO
(REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2015 NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LIBRE
CONCURRENCIA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que en términos de los
articulos 25, 26 y 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
legislador tiene la facultad exclusiva de organizar y conducir el desarrollo nacional
y, por tanto, una de sus tareas centrales, en la regulaciéon econémica que ejerce,
deberd encaminarse a designar a los sujetos que recibirdn los estimulos fiscales,
qué forma tomaran, asi como sus fines y efectos sobre la economia, determinando
las areas de interés general, estratégicas o prioritarias que requieren de manera
concreta su intervencion exclusiva; estimulos que no deben responder a una eleccion
arbitraria, caprichosa o de exceso de poder por parte del Poder Legislativo, sino a un
interés social o econdmico nacional. En ese tenor, el articulo y fracciones referidos,
al establecer un estimulo fiscal aplicable a determinados contribuyentes que
invirtieron en bienes de activo fijo, no contraviene el principio de libre concurrencia,
pues aun cuando existan otros sujetos que hubieran invertido en el mismo tipo de
bienes, ello no significa que el legislador invariablemente debe conceder un beneficio
fiscal a todos ellos, pues éste puede decidir —en atencién a su libre ambito de
configuracion en la materia-qué sector de la economia nacional requiere ser
apoyado, si ya no requiere ese apoyo, o bien, si estima que el estimulo concedido
debe eliminarse, sin que se requiera de una motivacién reforzada y de un control
estricto por parte del 6rgano de control jurisdiccional, a efecto de no anular la
referida libertad y no interferir en las competencias propias de los otros Poderes de
la Union.
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SEGUNDA SALA

RENTA. EL ARTICULO TERCERO, FRACCIONES I, Il Y IV, DE LAS
DISPOSICIONES DE VIGENCIA TEMPORAL DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO
(REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
NOVIEMBRE DE 2015 NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA.

El precepto legal mencionado establece un estimulo fiscal (consistente en la
deduccion inmediata, bajo determinados parametros, de la inversion de bienes
nuevos de activo fijo] aplicable a quienes: 1) Tributen en términos de los Titulos Il -
personas morales— o IV, Capitulo I, Seccién | -personas fisicas del régimen de
actividades empresariales y profesionales-, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
que hayan obtenido ingresos propios de su actividad empresarial en el ejercicio
inmediato anterior de hasta $100'000,000.00 (cien millones de pesos); 2] Efectien
inversiones en la construccion y ampliacion de infraestructura de transporte, tales
como carreteras, caminos y puentes; y, 3) Realicen inversiones en las actividades
previstas en el articulo 2, fracciones Il, Ill, IVy V, de la Ley de Hidrocarburos, y en
equipo para la generacion, transporte, distribucion y suministro de energia. Ahora
bien, de los trabajos legislativos que le dieron origen, se advierte que el
establecimiento del estimulo de mérito persigue una finalidad constitucionalmente
valida, pues pretende propiciar una mayor inversién de bienes en los sectores a los
que se refiere, para impulsar su competitividad y facilitar su insercién como
proveedores de las cadenas productivas, objetivo que encuentra asidero en el
articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
la diferencia de trato combatida resulta adecuada y racional para alcanzar la
finalidad pretendida por la norma, ya que la intencion del legislador fue lograr el
crecimiento econdmico de las empresas de menor escala, asi como de las unidades
economicas, dedicadas al sector energético y de transporte, por lo que la medida
legislativa funciona como un instrumento de politica financiera y econémica, el cual
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alienta a dicho sector econémico a llevar a cabo la inversion de bienes, lo que a la
postre incrementa el valor de las empresas y elimina la desventaja econdmica frente
a las grandes corporaciones. Ademas, la diferencia de trato supera el criterio de
proporcionalidad en sentido estricto, pues si bien no todos los contribuyentes tienen
acceso al estimulo fiscal, lo cierto es que dicha afectacion se genera en grado menor
respecto de los beneficios que propicia la norma reclamada, ya que las empresas de
menor escala, asi como las que se dedican a los sectores estratégicos en comento,
tienen la posibilidad de incrementar sus niveles de inversiéon y aumentar su
competitividad en el mercado, lo que redunda en el crecimiento de la produccion
nacional. Por ende, el articulo tercero, fracciones Il, Il y IV, aludido, no viola el
principio de equidad tributaria previsto en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA SALA

PLENQOS DE CIRCUITO

SERVIDOR PUBLICO A QUIEN SE IMPONE UNA MULTA EN UN JUICIO LABORAL
BUROCRATICO EN SU CARACTER DE TITULAR DEMANDADO. PUEDE
PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 134 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO ESTADO.

Los integrantes de las unidades encargadas de la defensa juridica de la institucion
que hayan sido designados en la forma establecida en el articulo 134 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, podran promover el juicio de
amparo en nombre de la persona fisica que ocupa el cargo de titular demandado,
afectado por la imposicion de una multa dentro del procedimiento laboral
burocratico, porque la figura de la representacién prevista en el segundo parrafo del
numeral citado responde a la misma finalidad que destaca la tesis de jurisprudencia
2a./J. 142/2017 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de titulo y subtitulo: "SERVIDOR PUBLICO A QUIEN SE IMPONE UNA
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MULTA EN EL JUICIO DE AMPARO EN SU CARACTER DE AUTORIDAD
RESPONSABLE. PUEDE RECURRIRLA A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES O
DELEGADQS EN TERMINOS DEL ARTICULO 90. DE LA LEY DE AMPARQ.", es decir,
procura la no distraccion de las labores de los titulares de las dependencias publicas
para mantener la fluidez y continuidad de los trabajos y actividades de la
dependencia, su titular y demas funcionarios. Lo anterior, no implica que la persona
moral oficial tenga legitimacién como parte en la interposicion del amparo, ni libera
al servidor publico de cubrir la multa mencionada, si no prospera el amparo o se le
niega la proteccién constitucional.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
PROMUEVE CONTRA ALGUNO DE LOS REGLAMENTOS HOMOLOGADOS DE
TRANSITO Y VIALIDAD DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON, YA
QUE LA IDENTIDAD O SIMILITUD EN SU TEXTO NO GENERA ESTRECHA
RELACION ENTRE LOS ACTOS RECLAMADOS EN AQUELLA Y LOS INICIALES,
EN TERMINOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 111 DE LA LEY DE AMPARO.

Elarticulo 111, fraccidn Il, de la Ley de Amparo establece que la demanda de amparo
podra ampliarse cuando el quejoso tenga conocimiento de actos de autoridad que
guarden estrecha relacidon con los actos reclamados en su demanda inicial. Con
relacién al término “estrecha relacién” y atento a su definicién, se considera que
debe entenderse como la exacta conexidon o correspondencia entre los actos
reclamados originalmente con los nuevos propuestos en la ampliacién, por su
relacién de causalidad o conexidad. Sin embargo, no puede llegarse al extremo de
considerar que Unicamente porque el contenido de los instrumentos legales
impugnados tiene la misma redaccidén, exista una estrecha relacion, al ser necesaria
una vinculacién con el acto reclamado en si, y no simplemente la similitud u
homologacion del acto legislativo inicialmente reclamado. Por tanto, la ampliacion
de la demanda es improcedente ya que no puede considerarse que el Reglamento
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de Transito y Vialidad de un Municipio del Estado de Nuevo Leon, tenga estrecha
relacion con los diversos Reglamentos de los otros Municipios del area
metropolitana, Unicamente por la razén de que el contenido sea igual, similar o se
considere una norma homologada. Ello, porque si bien el contenido puede ser
sustancialmente igual, se trata de actos legislativos provenientes de autoridades
diversas y emitidos en un ambito competencial, temporal y territorial distinto de los
precisados en la demanda inicial por ende, se trata de actos que trascienden en otro
cuerpo constituyente, en cuanto prevén distintas manifestaciones de la voluntad del
érgano respectivo, entidad municipal, por aplicarse en otro espacio territorial,
ademas de que su sistema de creacion fue individual y diferente en cada una de ellas,
en cuyo caso la problematica planteada debia atender a sus vicios individuales y a
sus particularidades, segun el ambito de materializacidn.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

AMPLIACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. CUANDO SE PROMUEVE PARA
IMPUGNAR UN REGLAMENTO DE TRANSITO Y VIALIDAD DE UN MUNICIPIO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON POR CONSTITUIR UNA NORMA HOMOLOGADA A LOS
REGLAMENTOS INICIALMENTE IMPUGNADOS, EL JUZGADOR PUEDE
DETERMINAR, AL MOMENTO EN QUE AQUELLA SE PRESENTA, S| EXISTE LA
"ESTRECHA RELACION" ENTRE DICHOS ORDENAMIENTOS A QUE ALUDE EL
ARTICULO 111, FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO, SIN NECESIDAD DE
ESPERAR AL DICTADO DE LA SENTENCIA.

Conforme al articulo citado la demanda puede ampliarse cuando el quejoso tenga
conocimiento de actos de autoridad que guarden estrecha relacién con los actos
reclamados en su demanda inicial. Bajo esa premisa, cuando se promueve la
ampliacién de demanda para impugnar un Reglamento de Transito y Vialidad de un
Municipio del Estado de Nuevo Ledn por constituir una norma homologada a los
Reglamentos inicialmente impugnados, esto es, un acto legislativo de un diverso
Municipio de idéntico o similar texto juridico, no existe necesidad de que el juzgador
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espere hasta el dictado de la sentencia para realizar un analisis profundo, a fin de
determinar si guardan una estrecha relacidén con las normas reclamadas de inicio,
ya que, aun cuando no se hayan rendido los informes por las responsables, dichos
actos legislativos desde su publicacidn oficial son de conocimiento notorio y pueden
validamente examinarse de plano al momento en que se presenta la ampliacién.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

VISITA DOMICILIARIA. EL ACTA FINAL RELATIVA A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 46, FRACCION VI, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
CONSTITUYE UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA.

Conforme al articulo 107, fraccién llI, inciso b), de la Ley de Amparo, son actos de
imposible reparacion dentro de un procedimiento administrativo seqguido en forma
de juicio, aquellos gue afectan materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte. Ahora bien, el acta final a
que se refiere el articulo 46, fraccidn VI, del Codigo Fiscal de la Federacion, no reviste
las caracteristicas de un acto de imposible reparacién dentro del procedimiento de
visita domiciliaria, toda vez que se trata Unicamente de un acto intraprocesal o
intermedio, por lo que, en su contra, es improcedente el juicio de amparo indirecto,
aun cuando se argumente que se levantd fuera del plazo de doce meses establecido
en el articulo 46-A del propio cédigo y que, por tanto, debe darse por concluida la
visita, en virtud de que el solo hecho de que el contribuyente continle sujeto a dicho
procedimiento no transgrede sus derechos sustantivos, pues éste puede culminar
con una resolucion que le sea favorable y, de no ser asi, es posible controvertir dicho
vicio en el medio de defensa que proceda contra la resolucién definitiva que se emita.
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DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SUS CARACTERISTICAS COMO
ORGANO REGULADOR DEL SISTEMA FINANCIERO DEL ESTADO.

El Servicio de Administracion Tributaria es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que forma parte del conjunto de érganos
reguladores del sistema financiero del Estado. Lo anterior, porque conforme al
articulo 30. de su ley, goza de autonomia de gestidn y presupuestal para la
consecucion de su objeto, y de autonomia técnica en el dictado de sus resoluciones.
Asimismo, dentro de sus atribuciones destaca la contenida en el articulo 7o., fraccion
XIII, del mismo ordenamiento, relativa a proponer la politica de administracion
tributaria y aduanera, asi como ejecutar las acciones para su aplicacidn,
entendiéndose por aquélla, el conjunto de acciones dirigidas a recaudar
eficientemente las contribuciones federales y los aprovechamientos que la
legislacidn fiscal establece, asi como combatir la evasion y elusion fiscales, ampliar
la base de contribuyentes y facilitar el cumplimiento voluntario de las obligaciones
de éstos. Ademas, en el marco normativo que le es aplicable se encuentran clausulas
habilitantes, como la contenida en el articulo 76-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que dota al Servicio de Administracion Tributaria de facultades
discrecionales, dada su especialidad técnica e independencia de gestion, para emitir
las disposiciones administrativas de caracter general exclusivas para el
cumplimiento de su objeto, lo cual constituye una funcion regulatoria claramente
diferenciable de las legislativas otorgadas al Congreso de la Unién en el articulo 73
y de las reglamentarias conferidas al Ejecutivo por el articulo 89, fraccion |, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Debe destacarse que,
por regla general, el modelo de Estado regulador exige la avenencia de dos fines, a
saber: i) satisfacer de la mejor y mas adecuada manera el interés publico, en
contextos técnicos, mediante acciones y disposiciones que permitan las mayores
eficiencias de la administracién, lo que puede reflejarse en el combate a la evasidn
fiscal o la rectoria y fomento de la actividad econdmica; vy, ii] la consecucién de
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condiciones equitativas que permitan el disfrute mas amplio de todo el catalogo de
derechos humanos con jerarquia constitucional. En ese tenor, el modelo busca
preservar el principio de division de poderes y la cldusula democratica, pero también
innovar en la ingenieria constitucional para insertar en drganos especializados
dotados de competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas,
las suficientes para regular y adjudicar soluciones en ciertos sectores técnicos o
altamente especializados, estimados de interés nacional; de ahi que ese esquema
descanse en la premisa de que dichos dérganos, como sucede con el Servicio de
Administracién Tributaria, por su autonomia y aptitud técnica, son idéneos y resultan
capacitados para emitir normas en contextos técnicos de dificil acceso para el
proceso legislativo y ejecutivo, a las que pueden dar seguimiento a corto plazo para
adaptarlas y actualizarlas con propositos pragmaticos, cuando asi se requiera, las
cuales constituyen reglas indispensables para lograr que ciertas actividades
econdmicas y sectores alcancen resultados dptimos, irrealizables bajo las clasicas
directrices legislativas y reglamentarias.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

SECRETARIOS TECNICOS DEL PLENO Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES. EL HECHO DE QUE EN
LA RESOLUCION DE UN PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION NO CITEN EL
FUNDAMENTO DE SU COMPETENCIA PARA ASISTIR AL PLENO DE DICHO
ORGANISMO EN EL DICTADO DEL FALLO, NO CONTRAVIENE EL DERECHO A LA
LEGALIDAD Y EL SUBPRINCIPIO DE FUNDAMENTACION.

Los articulos 25, fracciones |, IV, VIy XXII, y 28, fracciones VI, VII, XII, XIII, XIV y XVI, del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales prevén que los secretarios técnicos del Pleno y de
Proteccion de Datos Personales tienen diversas funciones, dirigidas a auxiliar y
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apoyar al comisionado presidente y al Pleno del organismo en lo concerniente a las
resoluciones que éste emita. En estas condiciones, el hecho de que en la resolucién
de un procedimiento de verificacién, dichos secretarios no citen el fundamento de su
competencia para asistir al Pleno del instituto mencionado en el dictado del fallo, no
contraviene el derecho a la legalidad y el subprincipio de fundamentacién en razén
de aquélla, ya que su funcidn se limita a ese aspecto, sin trascender a la decision ahi
tomada, ni a la esfera juridica del particular, pues no lo priva de un elemento que
pudiera resultar esencial para impugnarlo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD DEMANDADA QUE
SOLO TIENE EL CARACTER DE EJECUTORA EN EL JUICIO DE ORIGEN CARECE
DE LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO, CUANDO LA NULIDAD
DECRETADA SE REFIERA UNICAMENTE A VICIOS PROPIOS DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA [LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL (ACTUALMENTE CIUDAD
DE MEXICO) ABROGADA].

El recurso de revision contenciosa administrativa, como instrumento procesal para
revisar la legalidad de las resoluciones dictadas por la Sala Superior del otrora
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (actualmente Ciudad
de Méxicol, previsto en el primer parrafo del articulo 140 de su ley organica abrogada,
estd condicionado, entre otros prepuestos procesales, a la existencia de un agravio
concreto que la resolucién cuestionada ocasione a la autoridad inconforme; de no
demostrarse dicho perjuicio, no podra interponerse validamente. En consecuencia,
la autoridad demandada que sélo tiene el caracter de ejecutora en el juicio de origen,
carece de legitimacion para interponer ese medio extraordinario de defensa, cuando
la nulidad decretada se refiera Unicamente a vicios propios de la resolucion
impugnada (no a los actos de ejecucién) pues, en esas circunstancias, no le irroga
perjuicio.
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DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

REVISION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD DEMANDADA
CARECE DE LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO, SI NO AGOTO
EL DIVERSO DE APELACION CONTRA LA SENTENCIA QUE DECLARO LA
NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA [LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL (ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO) ABROGADAI.

El articulo 139 de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal (actualmente Ciudad de México) abrogada dispone que el recurso de
apelacion se interpondra por escrito, con la expresidn de los agravios que cause la
resolucion recurrida a quien ejerza el medio de defensa, de lo cual se infiere que sélo
la parte que considere lesionada o transgredida la pretensién deducida en el juicio
contencioso estara legitimada para controvertir el fallo con el que concluya; de ahi
que si quien obtiene una resolucidén desfavorable en la primera instancia no se
inconforma con ésta, tacitamente la consentird, pues pierde el derecho a impugnar,
posteriormente, el posible perjuicio resentido, atento al principio de preclusién, por
virtud del cual, las distintas etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da
sustento a las subsecuentes. Por tanto, la autoridad demandada carece de
legitimacion para interponer el recurso de revision contenciosa administrativa, si no
agotd el diverso de apelacidén contra la sentencia que declard la nulidad de la
resolucidén impugnada.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

PRUEBA DOCUMENTAL EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. SI EXISTE LA
PRESUNCION DE QUE EL QUEJOSO NO SE ENCONTRABA EN POSIBILIDAD DE
CUMPLIR CON LA CARGA PROCESAL ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 121 DE
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LA LEY DE AMPARO, O LOS ELEMENTOS PARA COLEGIR QUE PUEDE ESTAR EN
RIESGO SU INTEGRIDAD FiSICA O SU VIDA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
REQUERIR LOS DOCUMENTOS OFRECIDOS Y ADMITIDOS AL SERVIDOR
PUBLICO QUE LOS POSEA.

De conformidad con el precepto mencionado, existen dos supuestos en que el
juzgador puede requerir a otras autoridades la remision de documentos ofrecidos
como pruebas por las partes en el juicio de amparo indirecto, esto es, cuando: a)
estén bajo el resguardo de algln servidor publico, ante la eventualidad de que su
expedicion o entrega no se lleve a cabo a pesar de haber sido requeridos
oportunamente; y, b) se trate de actuaciones concluidas originales, a peticién de
cualquiera de las partes. Hipdtesis las anteriores que no son aplicables cuando
exista: i) la presuncién de que el interesado, por la calidad en la que se encontraba
(recluido), no tenia posibilidad de cumplir con la carga procesal impuesta en el propio
articulo, es decir, allegarse de los documentos respectivos que ofrecid como prueba
en el juicio de amparo, solicitdndolos a las autoridades responsables y, en caso de
negativa de éstas, pedir al Juez Federal que efectuara un requerimiento a las omisas,
a fin de que los remitieran directamente en un plazo no mayor a diez dias, o bien, ii)
elementos para colegir que puede estar en riesgo la integridad fisica o la vida del
quejoso; circunstancias en las que sera suficiente que dichos medios de conviccidn
se oferten, a fin de que el Juez de Distrito los requiera al servidor publico que los
posea, y se cumpla con el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, previsto en
el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN
CIUDAD NEZAHUALCOYQTL, ESTADO DE MEXICO.

INFORME PREVIO. SI LAAUTORIDAD RESPONSABLE TIENE SU RESIDENCIA EN
UN LUGAR DISTINTO AL DEL JUZGADO DE DISTRITO, ES LEGAL QUE LO
REMITA AL CORREOQ ELECTRONICO OFICIAL DE ESTE Y SE TENGA COMO FECHA
DE SU RENDICION, AQUELLA EN QUE EL DOCUMENTO SE ENVIO POR ESE
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MEDIO (INTERPRETACION LOGICA Y SISTEMATICA DE LOS ARTICULOS 140,
PARRAFO SEGUNDO Y 141 DE LA LEY DE AMPARO].

Conforme a los preceptos mencionados, la autoridad responsable, en casos
urgentes, puede rendir su informe previo por cualquier medio a disposicion de las
oficinas publicas de comunicaciones, y cuando alguna autoridad responsable tenga
su residencia fuera de la jurisdiccion del érgano que conoce del amparo, y no sea
posible que rinda su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse hecho
uso de los citados medios de comunicacion, se celebrard la audiencia incidental
respecto del acto reclamado de las autoridades residentes en el lugar, a reserva de
celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas. En este sentido, de la
interpretacion logica y sistematica de los articulos 140, parrafo segundo y 141 de la
Ley de Amparo, se concluye que la autoridad responsable que tiene su residencia en
un lugar distinto a la del Juzgado de Distrito que conoce del juicio de amparo, en
cualquier caso, puede hacer llegar su informe previo por los medios de comunicacidn
publicos, como es el correo electrdnico oficial de ese 6rgano jurisdiccional, debiendo
tenerse como fecha de su rendicién, aquella en que el documento se envi6 por ese
medio.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN
CIUDAD NEZAHUALCOYQTL, ESTADO DE MEXICO.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. EL REQUISITO PREVISTO EN LA FRACCION
IV DEL ARTICULO 50. DE LA LEY RELATIVA PARA QUE SEA ACREDITABLE, SOLO
ES EXIGIBLE A LA CONTRIBUCION TRASLADADA RETENIDA Y NO A LA
EFECTIVAMENTE PAGADA AL PROVEEDOR.

El penultimo parrafo del articulo 10.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
establece que deberd retenerse esa contribucion al momento en que se pague el
precio o la contraprestacion y sobre el monto de lo efectivamente pagado; lo retenido
deberd enterarse ante la autoridad mediante declaracién, ya sea (1) conjuntamente
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con el pago del impuesto causado correspondiente al mes en el cual se efectle la
retencidn o, en su defecto, (2) a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente a aquel
en el que ésta se hubiese realizado. Ademas, senala que contra el entero de la
retencion no podra realizarse acreditamiento, compensacion o disminucion alguna.
No obstante, esa limitante, la fraccidén IV del articulo 50. del mismo ordenamiento
dispone que el impuesto retenido y enterado podra acreditarse en la declaracién de
pago mensual siguiente a la declaracién en la que se haya efectuado el entero de la
retencion. Lo anterior significa que no procederd el acreditamiento del impuesto
retenido en el mes de que se trate, contra el impuesto causado en ese mismo mes
(articulo To.-A), sino que aquél podra efectuarse, siempre que la retencidn se entere
en los términos y plazos establecidos en el numeral To.-A, en la declaracién de pago
mensual siguiente a aquella en la que se efectud el entero de la retencidn. Ahora, el
articulo 5o., fraccion 1V, citado, debe considerarse de aplicacion estricta, conforme
al diverso bo. del Cddigo Fiscal de la Federacién; de ahi que el impuesto causado por
el contribuyente se calculara por cada mes de calendario -regla general-, y el pago
respectivo se efectuard mediante declaracién a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente al que corresponda el pago. Para ello, debe tenerse en consideracion que
la obligacion tributaria a cargo de los contribuyentes del impuesto al valor agregado
nace cuando tienen lugar la enajenacion de bienes, la prestacion de servicios
independientes, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la importacidn
de bienes o servicios; el calculo respectivo deberd efectuarse por periodos que
comprenden del primero al ultimo dia del mes de calendario correspondiente, en
tanto que el pago relativo deberéa realizarse a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente al que corresponda dicho pago. En este sentido, el entero del impuesto
retenido (articulo 10.-Aly el relativo al impuesto causado por el propio contribuyente
en el mes correspondiente (articulo 5o., fraccién V), pueden coincidir en la misma
declaracion que debera presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente,
o bien, si el contribuyente ya hubiese presentado la declaraciéon del impuesto
causado en el mes respectivo, tendra la oportunidad de enterar, posteriormente y a
mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente, el impuesto retenido; pero uno y otro
actos declarativos, por disposicidn legal, deben presentarse dentro del mismo lapso,
comprendido entre el primero y el diecisiete del mes siguiente. De igual manera, el
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articulo 50. de la ley mencionada senala que el pago mensual sera la diferencia entre
el impuesto que corresponda al total de las actividades realizadas en el mes por el
que se efectla el pago, a excepcidn de las importaciones de bienes tangibles, y las
cantidades por las que proceda el acreditamiento en términos del mismo precepto,
esto es, siempre que se cumplan los requisitos enunciados en dicho numeral para
considerar que el impuesto resulta acreditable. Por otra parte, como se advierte del
ultimo parrafo del articulo 1o.-A de la legislacion invocada, el Ejecutivo Federal, en
el reglamento de esa normativa, podra autorizar una retencién menor al total del
impuesto causado, tomando en consideracién las caracteristicas del sector o de la
cadena productiva de que se trate, el control del cumplimiento de obligaciones
fiscales, asi como la necesidad demostrada de recuperar con mayor oportunidad el
impuesto acreditable. Es por ello que el numeral 3 del reglamento aludido establece,
en términos generales, que las personas morales obligadas a efectuar la retencion
del impuesto al valor agregado que se les traslade, lo hardn en una cantidad menor
(al monto total trasladado), en los casos siguientes: |. La retencién seré por las dos
terceras partes del impuesto que se les traslade (es decir, del 8% del total de 16%
que se les trasladd), cuando les sea trasladado por personas fisicas por la prestacion
de servicios personales independientes, por la prestacion de servicios de comisiony
por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. II. La retencién sera del 4%
del valor de la contraprestacién pagada (del 16% trasladado], cuando reciban los
servicios de autotransporte terrestre de bienes. En estas condiciones, se concluye
que el impuesto retenido por el contribuyente obligado en términos del articulo 1o.-
A, corresponde a un porcentaje (dos terceras partes 0 4%, segun se trate) del monto
del impuesto al valor agregado que le fue trasladado en la adquisicion de bienes o
servicios por otro contribuyente que lo causa, sélo que por imperativo legal, no debe
entregarlo a éste por virtud del traslado, sino que debe retenerlo para enterarlo
directamente ante la autoridad hacendaria. Luego, aunque el impuesto retenido y el
efectivamente pagado a los proveedores se considera trasladado, lo cierto es que no
tienen la misma esencia ni el mismo trato legal, porque, aunque el primero es
trasladado por el proveedor, por disposicién expresa del numeral To.-A, el receptor
del servicio, o bien, a quien le es trasladado, esta obligado a retener un porcentaje
de ese tributo (dos terceras partes o 4%, segun corresponda) y, ademas, debe
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enterar esa retencidn al fisco. Por tanto, el requisito previsto en la fraccion IV del
articulo bo. indicado para que sea acreditable el impuesto al valor agregado, sélo es
exigible al trasladado retenido, que es Unicamente un porcentaje del total del
trasladado. Por otro lado, el resto de ese impuesto trasladado que no fue retenido
(porcentaje restante], al ser trasladado al proveedor, es cubierto en el momento en
que se realiza el pago de la contraprestacién pactada, por lo que desde ese momento
el contribuyente tiene derecho al acreditamiento (de ese porcentaje). Lo anterior, si
se tiene en cuenta que la retencidn del impuesto se efectia en el momento en que
se cubre el precio o la contraprestaciény sobre el monto de lo efectivamente pagado,
lo que necesariamente implica que para que exista retencion, debi6 entregarse la
cantidad restante del impuesto trasladado al proveedor.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.
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